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l. Introduccion

Enlos ultimos afiosColombiahavivido un verdaderoboom de susactividadesninero- energéticasHoy en dig el
paises uno de los grandesproductores latino-americans de petréled’, carbért, oro®, plata,ferroniquet y existen
muchasexpectativagn cuantoa la extraccién deotros mineralescomo plating, tungsteng uranioo coltan®. Como
consecuenciamuchasempresasmultinacionalesan venido invertir en el pais® creando altasexpectativaspero
tambié preocupacioneparael futuro’.

Muchos consideran que lo que el gobierno colombiano llama la locomotora méamen@ética es una buena noticia

para el pais. Pe parte del problema esta en que los actores armados ilegales también piensan que es una buena
noticia para ellos. Desde hace algunos afios, la guerrilla y las estructuras armaeisspustilizacion, herederas

de los grupos paramilitares (definidas pdr e Gobi erno como Obandas <c¢ri minal
aumentando sus ingresos provenientes de las actividades mineras y petroleras.

¢ Porqué se ha vuelto tan atractivo el sector extractivo paralos actores armadosilegalesz Comooperan esos
grupos? ¢ quénaceel EstadoColombianoparalucharcontra estefenomeno?

Eltemade la explotacid de los recursosnaturalesen los conflictosarmadosno esnuevo.A finalesde los afios90
e inicio de la décadasiguiente autorescomo Collier y Hoeffler? Berdaly Maloné o Ph Le Billon*® comerzarona
relaciona la existenciay duraciénde esosconflictoscon la presenciay explotacionde recursosnaturalespor las
partesenfrentadasA partir de esostrabajospioneros,se desarrolléunaextensaliteraturasobre el tema

Aparecieronestudiosde caso,analizandda correlaciénconflicto armado/recursosaturales algunodlegandoa la
conclusiénde que no todos los recursosnaturalestenianla mismaimportanciani el mismoimpactq sino que esa
relaciéndependigrincipalmentedel momentoen el cualse encontraa el conflicta™.

1 Con una produccién anualque alcanzé 950 000 barriles de petroleo en 2010, Colombia se ha convertido en el tercer
productor en AméricalLatinay el 26 en el munda

2 Colombiaesel primer productor latinoamericanale carbon,el cuarto exportador y el décimoproductor a nivelmundial.

3 Con unaproduccionde 53 toneladasde oro en 2011 Colombiaes el cuarto productor latinoamericanade ese metaly el
décimoen el mundo.

4 La mayor minade niquelde América Latina estd ubicadaen el departamentode Cérdobay hacede Colombia,el primer
productor de Américalatina.

5 Véasepor ejemplod Gu eporebc o | teB Redist&emang< http://www.semana.com/nacion/gueraltan/1316523.aspx
(21.11.09)

6 Los principalesinversonistasson la Drummond en el Cesar,Cerrejon (unaalianzaentre Glencore Internationaland BHP
Billiton) en la Guajira,y Xstrata PLC.La minamasgrandede ferroniquelde América Latina esta ubicadaen Cerro Matoso
(MontelibaneCdérdoba) en donde la compdiia australianaBHP Billiton esta a la esperade ver renovadasu concesion.Los
principalesproductoresde oro en Colombiason la Anglo Gold Ashanti(Sudafrica)el grupolacono(en abril de 2011,Medoro
Resourcesuna empresacanadiensdusioné con la Gran Colombia Gold. lacono esté financiada pocapital venezolano)ja
empresaestadunidensdllen Group; la colombianaMinerosS.A,y laempresabrasileraVotorantim MetaisColombiaSA.Véanse

A. Pul i do y €A quiéDsler pedenece &®l oro en Colombia® en La Silla Vacia
<http://www.lasillavacia.com/historia/quikerperteneceel-oro-en-colombia30930> (25.1.12) En el sector de hidrocarburos,
algunas deak empresas extranjeras mas importantes con presencia en Colombia son: Pacific Rubiales Energy, Petrominerales
Colombia, Perenco Colombia Limited, Corporacion Occidental de Petréleo OXY, Emerald Energy PiidhoS#tion Co.
(Perteneciente a la empresa sareana SK Energy), Alange Energy Corporation, entre otféase Anexo N° 8.

7 En2009,el sector minero-energéticorepresentabd,4%del PIBde Colombia,masde 50%de lasexportacionesy masde 3000
millonesde doélaresde regaliasVéansepor ejemplo,R. Bonilla 0 Eskctor mineroy la estructuraeconémicade Co | o méni a 6 ,
RevistdNuevaSocieda©°236,Bogot4,2010. Seguna asociaciorde minerosde Colombia,Asomineros,la explotacionde oro
podriaatraer 3.3 billonesde délaresen algunosafios.

8 P.Collier y A. Hoeffler, OrmbEconomicCausesf Civil Waré, en OxfordEconomiPaper$0, Oxford, 1998, pp563-73.

9 M. Berdaly D. Malone GreecandGrievanceEconomifgendas CiviWars Boulder:LynneRiennerPress2000.

10p. LeBillon,6 T tpditical ecologyof war: Natural ResourcesandArmed C o n f | Folitida®edgraphy°20,0xford 2001.

11 J.Switzer Armmed Conflict and Natural ResourcesThe Caseof the MineralsSector, en Mining, Minerals and Sustainable
Developmenh®12,London 2001.M. Ross,0 H o Do Natural ResourcednfluenceCivil War? Evidencdrom ThirreenCas es . 0,
en InternationaDrganizatiod8, n°. 1, 2004, pp. 35067. M. Ross,Michael,0 Wh ®¢ We Know about Natural Resourcesand
Civil Wa r 2 Journabf PeaceResearct004, pp. 41: 337-356. R. Auty, ONatural Resourcesand Civil Strife: A Two-Stage

Pr o c ersGedpolitics (1), 2004, pp. 29-49. A. Ganesary A. Vines Engineof War: ResourcesGreed, and the Predatory
State), en HumanRightaNVatchWorld ReportHumanRightaand ArmedConflictWashington,D.C, 2004, pp. 301-323. Disponible

en: <www.hrw.org>, VéasetambiénM. Kaldor, T. Karl y Y. Said Oilwars Pluto Press] ondon 2007.
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Al mismotiempo surgieronvariascriticasa esa tesis tildandola de demasiadsimplista y/o economicista. Para
suscriticos, la presenciale recursosnaturalesno podiaexplica por sisolael surgimientoy la continuacionde los
conflictos puesla relacién era mas complejao multifacética debido a otros factores - histéricos, geografios,
geoldgicogtipo de recursos diamantespro, petrdleo), o politicos(ausencialel Estadd - entrando en la ecuacién
explicativét.

Por otro lado,tambiénaumentaroniaspreocupacioney los estudiosacadémicosobre larelaciénde lasempresas
multinacionaleson los actores armadosilegale¥. Los organismosinternacionalessmpezarona apoderarsedel

temay la sodedad civil multiplicé los foros de discusiérf. Del lado de las empresasel temano era nueva La

novedadresidiaen la crecient toma de concienciasobre la necesidadde preocuparsepor los posiblesefectos
negativosen el respeto y proéccion delos derechoshumanosderivadosde las actividadesempresarialegn tales
escenarios

Dentro de e panoramaColombiaseconvirti 0 n a t u r aehunestutielécasointeresante Variosestudios
se inspiraron en esos trabajos para analizarhasa qué punto los recursos naturalescontribuiana alimentarel
conflicto armadoy qué tipo de relacién halrian tenido las empresascon los actores armadosilegale¥. Con el
tiempo, y graciasa las versioneslibres rendidaspor ex paramilitaresdesmovilizads ante la justicia también
salierona flote varios casosy denunciagjue vinculana determinadagmpresaglel sector con los gruposarmados
ilegalesSimultdneamentse empearon a conocer los vinculosque los gruposparamilitareshaban establecidacon
los actoreseconémicosentre los cualesse encuentraralgunogiel sector extractivo'®,

Ahora bien, con la desmovilizacionle los gruposparanilitaresentre 2003y 2006y el debilitamientode la guerrilla
en la segundanitad de la décadade los afilos200Q se esperabajue esaspracticasdesaparecierariin embargoa
situaciénhoy en diano parecehabercambiadadel todo.

Diez afiosde politicade seguridaddemocraticadieron lugara replieguede lasFARCy ELN a lo profundo de la
selvay/ o de las montaias donde justamentecoincidenimportantes actividadespetrolerasy mineras’ (Véase
Anexo N°6). De tal maneraque el mapadel conflicto armado interno y el mapade los recursos minero-
energéticoshan venido o hanvuelto a superponersegenerandonuevaspreocupacionegVéaise Mapa Anexos
N°1 -5). Seguralgunosestudios 6 e8D%de lasviolacionedde los derechoshumanosque ocurrieron en Colombia
en los Ultimos diez afios se produjeron en regionesminerc-energéticasy el 87% de las personasdesplazadas
procedende estoslugare§'.

12 M. Humphreys,06 N a t RasauicesConflict, and Conflict Resolution:Uncoveringthe Me ¢ h a n enslousabf Conflict
Resolutiof9,n°.4, 2005,pp.508537.J.Di Johno O AHundanceandpoliticalviolentconflict:a criticala s s e s semlurrtabd |,
Developmer8tudiesA3(6),August2007.

13 P.Swanen, 0 F u e ConflicnEronomiesof Conflict: Private Sector Activity in Armed C o n f [Fafadnistiute for Applied
SocialScience2002.1 BanfieldV. Haufler,and D. Lilly, Transnation&orporations ConflicProneZonesPublidPolicyResponses
and a Frameworfor ActionLondon:InternationalAlert, 2003.D. Jamaly R.Mirshak,0 B u s icamféctliskage RevisitingINCs,
CSRandConflictd en Journadf Busines&thicsSpring2009.

14 Véansda iniciativaGlobal Compactdel ex Secretariogeneralde lasNacionesUnidas Kofi Annan,el informe de JohnRuggie,
ol nf del RepresentanteEspecialdel Secretario General sobre la cuestién de los derechos humanosy las empresas
transnacionaley otras empresasomercia¢ s Bocumento A/HRC/8/5,(7.4.08) o el informe de InternationalAlert 0 Fgtica
empresarialsensibleal Conflictod 2006. Véasetambién el informe de la OCDE, 0 R i avérenesstool for Multinational
Enterprisesn weakgovernance o n a@ajunio de 2006

15 Guaqueta(2002, 2006)Rettberg(2003, 2006, 2009RichaniMultinational€orporation®entielCapitalisnand War Systenin
ColombidJniversityof Miamj 2005 J Pearced O anldarmedconflictin CasanareColombia:complexcontextsandcontingent
mo me nen Bl.&aldor,T. Karly Y. Said(comp.) Oilwars Pluto Press| ondon 2007.

16 Véase MRomero,Laeconomide losparamilitareRedesle corrupciémegocioy politicaBogota Corporaciéon Nuevo Arco
Iris: Random House Mondado011.Solre el casode la Drummondy la empresapetrolera Perenco,véansepor ejemplo:
oBlanco Maya confiesa que fue el puente entre Drummond y O p adr,as 6eé/ardad Abierta <
http://ww.verdadabierta.com/index.php?option=com_content&id=39861 9 . 4 . 1 2 ) . L&Retrol@ra Reremcaydos
0 p ad <ehtpd/www.elespectadocom/noticias/investigacion/articuB20929petrolera-perencey-los-paras (14.1.12)

17 Véansepor ejemploC. GonzélezPosso,Petrdley transformaciode conflictasBogota:INDEPAZ 2012. A Avila, oPetrdleo:
¢locomotoraparala guerrilla®, en NuevoArcolris <http://www.arcoiris.com.co/2012/03/petroldocomotora-parala-guerrillat
(23.3.12)

18 Sindicatode trabajadoresde la EmpresaNacionalMinera Minercol (Sintraminercol) citado por PBIColombig dMineriaen
Colombia¢ Aqué precio®, en Boletinnformativan©°2018), Bogota,2011,p. 6.
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Hoy en dig la mineria ilegal(de oro en particula) es presentaaé como el nuevocombustiblede la guerrd®. En el
sector petrolero, los secuestrosa empleadoseaparecieron|os atentadosen contra de lainfraestructurapetrolera
aumentaron y los grupos armados parecen habe encontrado nuevasmodalidadespara captar parte de las
utilidadesgananciasle lasempresassicomo de lasregaliagjue el Estadoredistribuyea lasregiones

I. Observaciones metodoldgicas

Analizarlarelaciin de los actoresarmadosilegaleson el sector extractivo en Colombiano estareafacil.Primero
por las caracteristicaglel terreno: muchossitios son de dificil acceso.Existenun amplio universode empresas,
nacionalesy multinacionalesmuy diversaspor su tamafio,intereses,historias o trayectoriasen el pais.Existe
tambiénun sector ilegal,que desdehacepoco se ha convertido en objeto de estudiq pero que constantemente
evolucionasetransformay seadaptaEltrabajode terreno seenfrentatambgén al silenciode lasgrandessmpresas.
Estanmuy ocupadasn susactividadessconémicassospecha de quienesrealizanestudiossobre el sector y por
endeno ven necesariamenteon buenosojos que académicopongansu miradaen susactividadesSinembar@,
los prejuiciosa vecesprovienende amtes partes.

Por lo tanto el trabajo de campo es complicado:existen muchostestimonios,pero no asi suficientespruebas
contundentes En el sector minero, la frontera borrosa entre la mineriailegal, artesanal,informal, y criminal
tambiéndificultael acercamienten terreno a estasactividades

Es fundamentadartir de reconocerlaimportanciade no estigmatizaninglinprocesoextractivo a gran,medianao
pequefiaescalaSinembargo,aun asinos encontramosante situacionesonfusagjue de unau otra forma parecen
evidenaar que ciertaspracticasdel pasadpen términos de relacionesentre el sector privadoextractivoy actores
armadosilegalesno hancesadoo cambiadadel todo.

El trabajo que presentamosa continuacion pretende hacer una caracterizaciénde orden tipoldgico de las
actuacionede los grupos armadosilegalescon relacion al sector extractivo. Ega investigacionse ba® en un

trabajo de campo serio, y aunquesiempre es deseable queera mas extensq permitié recopilar suficientes
elementosdatos,evidenciasy testimoniossolidosparadar lugara unatriangulaciérde fuentes

Enede informe,se abordan lasregionesdondeel Areade DDR del ClTpaxhavenidorealizandarabajo de campo
desdehace masde tres afios a saber Cérdobay Meta Sinembargo,era clavetener unavision masampliao
comprehensivale la situaciéngeneralen el pais.

Inicialmentela investigacionse concentréen las interaccionesde los actores armadosilegalescon el secta

extractivo ilegal (mineriailegal)y legal (empresasmultinacionales)No obstante,tras encontrar que luego del

proceso de desmovilizaciénel modus operandictual de los grupos armadosilegalesvisa-vis de las empresas
multinacionaleso habiasido suficientementeestudiadg enfocamoda mayor parte de nuestrosesfuerzosen este

aspecto por encima de la interaccion de los actores armados ilegales con el sector extractivolisegadgunta
inicialse referiaentoncesa determinar salgohabiacambadoen ese modus operandi.

Enel transcursode la investigacionse encontrd que algunasie las practicasde los actoresarmadosilegalescon
relacién al sector extractivo eran mas frecuentesde lo que se pensba inicialmente, mientras otras eran
aparenementemenaes, o al menos,no se encontrd suficienteinformaciénpara concluir que se tratabade una
préactica generalizadaComo suele suceder en ese tipo de ejercicios, la dificultad entoncesreside en derivar
conclusionesuficientementerecisassin caer en la extrapolaciény lasexageraciones.

A nivel metodolégico,surgié tambiéna la dificultadde aislaro de ponderaralgunasrariablesexplicativasde esas
interacciones.Como bien se sabe,correlaciéon no significanecesariamenteausalidadPor ejenplo, ponderar el
sector minero-energéticocomo causade un desplazamientes bastantecomplejo.Otros factoresentranen juego.
A pesarde ciertas correlaciones,testimonios,y otros datos, no se encontraon muchoscasosconcretos con
pruebassuficientemete solidasparapoder concluir que en unau otra situacion la poblacionfuera desplazadae
maneraforzadapor uno u otro grupo armadoilegalque ayudaan a las empresasmultinacionales instalarsee

19 0 Or auevo combustible para la guerraen Co | o mken Semanaom <http://www.semana.com/nacion/craleve
combustibleparaguerracolombianewyork-times/1527833.aspx (4.311)
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iniciar susactividade®n determinada sitios. Lascosassuelenser mascomplejago tal vezlas razones estamas
ocultas.

A veces.el solo hechode que unaempresamultinacionakextractivaanunog su intenciénde proceder a explorar
unazonadeterminadapuedeatraer o reforzar la presenciaen esaszona de actoresarmadosilegalesen busqueda
de recursosfinancierosadicionalesAl enterarsede que unaempresallegaa a unazonadeterminadajos actores
armadosilegalessuelenanticipase posicioréndose o reforzardo su presenciaen es lugar No se trata de negar
que variasde estasempresashayan tenido unaposicionambigia 0 benevolete frente a esoshechos puesen el
marco del trabajo de camporealizadose obtuvieron variostestimoniosen esesentido.Sinembargo,el punto de
partida obligatorio eso estigmatizaia ninglinactor econémico,conservandgarael andlisiginicamentdos casos
que figuraron ser suficientementesoélidos a partir de la evidenciaobtenida mediante datos cuantitativos,
entrevistasyisitasde campo,seguimientanediaticoy etudios académicosimilares.

Méasallade la caracterizaciory el andlisigle los modus operande los actoresilegaleshay quereconoce que esta
investigacional ser de caractermeramentecualitativg no cuantificao ponderacon precision la dimensiode esas
actuaciones.

1. La atraccion de los recursos naturales

Variosfactoresexplicanpor qué en los Ultimos afios,el sector extractivo volvié a tener un poder atractivo muy
fuerte sobrelos actoresarmadosilegalesen Colombia Lacausdundamentalo el primer factor del cualderivanlos

demas es el aumentodel precio internacionalde los mineralesy el petréleo en los Gltimos 10 afios.Entre 2002y

2011 el precio del oro paséde 300 dolaresla onzaa 1850 (en 2012 volvié a bajar un poco pero se ubica por

encimade los 1.500 délares).Encuantoal carbén latoneladapasdde 90 délaresen 2004 a casil60en 2011.Con

respectoal petréleo, los preciosdel barril en el mercadointernacionalfluctuaronentre 23 délaresen 2002 hasta
méasde 100 ddlaresen la actualidadCon el aumentode los precics de esosrecursos aumentaronentonceslas
gananciade lasempresaglel sector extractivo que operabanen Colombia Los altos preciostambiénincentivaon

la exploracién de nuevos yacimientos a la par que fueron desculiertos nuevos recursos o mineralescuya
explotacion presentabauna perspectivade alta rentahilidad Esos descubrimientosa su vez incentiaron la
progresivalegadade un mayor nimero de empresasnultinacionaleslel sector extractivo al pais,reflejadaen un

considerablencrementodel nUmerode solicitudesde concesionesninerasy petroleras

A partir de alli, todos los ingredientesstan presentesparaque los actoresarmadosilegales/olvierana interesarse
en el sector extractivo. Esdecir, no se trata de un interés novedosg sino que éste se multiplicé rapidamenteEl

efectofue casimecanico(a) A medidaquelos preciosdel oro aumentdanconsiderablementda explotaciénilegal
del oro empezéba representarun complementomuy atractivoa los cultivosilicitos u otras actividadeslegalegpara

los actores armados al margen de la ley. (b) Al mismo tiempo, entre mas utilidades para las empresas
multinacionaley masempresaperando en el pais significarianasposibilidadeparalos actoresarmadosilegales
de captarrecursosa través de la extorsién o de empresascontratistas Fnalmente(c), con el aumentode las

regaliagjue paganlasempresadlel sector extractivo al Estadocolombiangy que ésteredistribuyea lasregiores

(gobernacioney municipios) los actoresarmadosilegalesambiénincrementaronsusrecursosprovenientes de la

captaidnilegalde esagegalias

1. El atractivo de la mineria ilegal para los grupos armados al margen de la ley

Lamineriailegalno es nuevaen Colombiapero 50 afiosde conflicto armado,masde dos décadasle programasde

luchacontra los cultivosilicitos, combinadocon el aumentode los preciosinternacionalegle las materiasprimas

incentivarona los actores armadosilegalesa diversificarsu portafolio de actividadeslegalese involucrarseen la

mineria ilegal, bien sea presionandoo cooptando a los mineros artesanalestradicionales,o involucrandose
directamenteen la explotacionilegalde recursosa mediaescala

Actualmente la producciénde oro provenientede la mineriailegales cadadia masimportante. Segunalgunas
estimacionesapenasel 14%de las 53 toneladasde oro producidasen Colombiaen el afio 2010 provino de la
minerialegal. El 86% restante fue extraido a partir de las operacionesde mineros artesanalesgxplotadores



informalesy organizacioneal margende la ley’’. Segun la Defensoria del Pueblo, cercasdghbde las minas en el
pais es ilegal muchas dominadas por grupos armados ilegales, y en 44% de los municipios del pais existe
explotacion ilegal de carbén, oro u otro minefal

Por ellg no es sorprendenteque el mapade las actividadesxtractivasen el paiscoincidacon la ubicacionde los
gruposarmadosilegalesy que la mineriailegalhayacontribuido al desarrollode mercaas de violenci&. LasFARC
es el grupo armado ilegal que mas influenciaejerce en este sector, con presenciaen departamentoscomo
Antioquia,Bolivar,Caqueta,CasanareCaucaChocé, Narifio y Tolima.Segura Policiagsaguerrillaobtendriahoy
en dia hasta 20 % de susrecursosde la explotacionilegalde oro®. Le sigueel ELN, con presenciaen el Sur de
Bolivar,Choco, Narifio y Santande seguido muy de cerca pdasllamadaBBandasriminales(BACRIM), que estan
cadavez mas involucradasen estasactivdadesprincipalmenteen Antioquia, Sur de Cérdoba, Cauca,Valley
Narifio >

Ahora bien, el interés de los actoresarmadosilegalescolombianosen la mineriailegalen generaly la explotacién
de oro en particular se debetambiéna otros factoresque hacen de la extracciénde ese mineralunafuente de
financiaciorain masatractivae interesanteEl primer factor es el alto atractivo del oro, no solamenteporque sus
preciosinternacionalesubieron,sino porque es un producto que se prestafacilmenteparael lavadode dinero®™.
Al contrario de la cocaina,el oro es un producto legalque no se puede rastrear facilmente.Minas que no
produciando producianmuy pocod, volvieron a activaro reforzar la extraccionauriferagraciasa la importacion
ilegalde lingaes de oro compradosen el mercadointernacionalcon el dinero del narcotrafico,paraser después
fundidosy reportadoscomo sifueranproducto de la explotaciénde esasminas®.

Asi, municipiosque no registrabanyacimientosen sus suelos,empezaron a catar con un mayor volumende
produccion aurifera.Entre 2008y 2010, las exportacionesde oro por parte de Colombiallegaron all135 %, un
porcentaje mucho mas alto que el 68% de aumento del precio del oro durante ese mismo periode®. Como
consecuencigamhién aumentarorlasregaliagjuerecibieron dichosmunicipiospor parte del Estado

Al comprar el metal producido en el exterior e importarlo de contrabando,al adquirirlo de mineros informales
nacionaleso al explotarlo directamenteprocediendoa declaarlo como parte del producidode minasformalesos
actoresarmadosilegalesvienen”blanqueando%uscapitaleslicitos a travésde la ventade cientosde onzasde oro

ante el Bancode la Republicasin despertar sospechasPero la comercializaciérdel metal puede ser aln mas
sencillaen la medidaen que esosgruposposeenen muchoscasossuspropiasoficinasde compraventade oro o

hanestablecidaelaciébncon determinadoscomerciantedegalesncargadosle poner en circulaciénel oro.

20 0 Lraueval a v a n éreDinéraabixhttp://www.dinero.com/caratula/ediciempresa/articulo/lanuevalavanderia/1209%1
(9.6.11)

21 Defensoriadel Pueblo Mineriade Hechcen ColombiaBogotéa Defensoria del Pueblo Colomb2010.

22 G. Elwert, 0Mercadosde violenciay politicade ayudae intervenciormd , n PeKaluambiy M. PongoMartin (ed.), Perspectivas
comparadade mercadosle violenciaBogota:l[EPR}F AlfaomegaBogota,2003,pp. 2-3. SegurElwert, 0 | raescadosle violencia
continuaransurgiendadondequieraxista una coincidenciale zonas abiertasa la violenciarecursosexplorablesy mercados
corresp.@bdi ent eso

23 Segunel presidente JuanManuel Santos,correos electrénicos del Mono Jojoy, demostrarianque las FARC esfarian
participandode forma generalizad&n la extraccionilegalde oro como unanuevafuente de financiacidrde la organizacion.
Segunel presidente,el encargadoa nivel nacionalde la explotacion aurifera era hastahace poco alias'Mauricio' [actual
comandantedel BloqueOriental]. Con el dinero obtenido a partir de la explotaciondel mineral,la guerrillahabriaprocurado
adquirirarmasy municiones.

24 Ver por ejemplo,0 Mi nikgalkree x p a n sniElEspéctador.corhttp://www.elespectador.com/impreso/judicial/articulo
30361Xmineriailegalexpansior (4.10.11) Paramasinformaciénsobre mineriailegal,VéasetambiénA. Acosta, dllegalidady
criminalidaden lamineria;pescandenrior e v u esh RamodPublica.camshttp://www.razonpublica.conmdex.php/econony-
sociedademas29/2736ilegalidad/-criminalidaeenlamineriapescandeen-rio-revuelto.htmp  (19.212) y el documental
realizado por RLangloisy P.Mariani,6 P otaut | dde€ o | o mWaoow & Canal+ Production,2011.

250 Lrnmevala v a n d Rinerd.eofop. cit.

26 Defensoriadel Pueblo,0Mineriade Hechoen Colombia , o pSinembargo,esapracticano es nuevatampoco.Como lo
relaté SalvatordMancuscanteunaCorte Federalde WashingtonJos paramilitaregsambiénrecurriana esaspracticaso C ooro
lavan dinero y se roban regalias, reveldo el ex jefe 6 p arSalatore Man c u sem 6 El Tiempp
<http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CM835388 (31.711)

270Lanueva a v a n dpecit.2 a 6 ,
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La segundaventajaderiva de la ley 1382 de 20103 que reformé el Cédigo Minero de 2001 Esta norma
inadvertidamentgerminé favoreciendolas actividadesle la mineriailegal.Al referirse a la mineriatradicionalsin
definir muy bien lo que essta norma ha permitido en efecto que los actores armadosilegalesa través de
terceros, solicitamn licenciasde 0 f o r ma | mireatt En-otnaé palabras,jnadvertidamentese permitié que
algunos grupos armados ilegalesextrajeran 0 | i b r e mirenate® dnientras vendian por ejemplo pocas
cantidadegde oro a pequefiacomercializadoragcompraventasy fundidoras donde es dificil ejercer un control
efectivosobro la provenienciale esemetal.

La tercera ventajaes que la producciony comercializaciorse volvieron menos complicalas y arriesgada en
comparaciorcon la producciény procesamientale la cocainalos esfuerzosdel Estadocolombianoen laslltimas
década®n suluchacontra el narcotrafico,aumentaon el costoy los riesgosligadosa eda actividad por lo cuales
I6gico que los actoresarmadosilegalesbuscararcompensarsuspérdidaseconémicason otro tipo de actividades
similarmenterentablesdcomo la mineriailegalde oro-, pero cuyo producto tuviera cierta libertad de movilidad
econdmicaenlos mercadodegales

Por ejemplo,en algunagzonastradicionalmentemineras(Sur de Cérdoba, Surde Balivar, bajo Caucaantioquefio

Cauca,0 Narifio), la bonanzade la cocaen los afios80 y 90 relegd la actividadmineratradicionala un segundo
plano,pero justo allicon el aumento de los preciosdel oro y la luchacontra el narcotrafico,la mineriade oro se

volvié importante y atractivaparalos gruposarmadosal margende la ley*, dentro de susestrategiaslegalesde

financiacion.

Finalmentecabemencionarel casoespecito de la explotacionilegalde metalesestratégicoscomo el coltano el
tungsteno.En los departamentosde Vichada,Guainiay Vaupés,la existenciade mineralesestratégicosparala
produccién de tecnologiacomo el coltan’, tungsteno,wolframio u otros similaresha despertadotodo tipo de
intereses por parte de grupos armados ilegalesy otros actores como harcotraficantes,comerciantesy
especuladoresnacionalesy extranjeros. En estos casos,sin embargo,lo atractivo de esosmineralesno resulta
solameneé de susaltos precios. Segunalgunosexpertos, es posibleque el interés de las FARC sobre la mineria
ilegaldel tungstenoresidaen los posiblesheneficiosderivadosde la negociaciérde un materialimportante parala
fabricaciorde misilestierra-aire y la producciénde proyectilescapacesle vulnerarblindaje®.

28 Estadisposiciorfue declaradanexequiblepor la Corte Constitucionaldandolugara su aplicaciérhastael 31 de diciembrede
2012,periodoen el cualdebiaser presentadainanuevapropuestanormativade reformaal Cédigp Minero.

29 E| paragrafol® del Art. 12 de la Ley 1382 establece:d [ éHastatanto la AutoridadMinerano resuelvdas solicitudesle
legalizacioen virtudde estearticulono habralugara procederrespectale los interesadosnediantdas medidagprevstasen los
articulo4 61y 306, ni a proseguirldasaccionepenalesefialadasnlosarticulod59y 160 deesteC - di g o 6 .

30 M. Ronderos dLa fiebre minerase apoder6 de Colombia, en Semana.corghttp://www.semana.com/nacion/fiebmgnera
apoderacolombia/163716.aspx (6.9.11)

31 Esa tendencia también parece ser corroborada pdormesde inteligenciade la Fiscaliay la Policia,quienes han dado a
conocer la influenciadel reconocido narcotraficanteconocido como alias™El Loco Barrera' sobre este negocicen trece
municipiosauriferosdel paisen ocasionesaliadocon integrantesde lasFARCo lasestructuraspostdesmovilizaciéroCon oro
lavan dinero y se roban regalias, reveldo el ex jefe 06 p arSaldatore Mancusd, en El Tiempo
<http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMN835388 (31.711).

32 El coltanesun mineralcompuestopor la mezda de columbioy tantalio.Sibien eran consideradoguriosidadesnineralespor
ser escasoen la naturalezase ha convertido en un mineral estratégicopara la producciontecnolégicade todo tipo en el
mundo.Sepresumeque el 80%de lasreservasde coltéh se encuentranen RepublicaDemocraticadel Congoy el 20%restante
estariarepartido en Australia,Bolivia,Brasil,China,Venezuelgy Colombia.Justamenteen RepublicaDemocraticadel Congo,
los recursosobtenidosde la explotaciondel coltan (que oscia entre los 60 mil y 100 mil délares)hanrobustecidoel conflicto
armado del pais,pues las miliciasen pugnacompiten por el monopolio dejandoa su paso cientos de miles de muertos,
desplazadog unaimportantedevastaciorambientadondeexistecercadel 80%de lasreservasde coltdnen el mundo.
33EnPuerto Inirida,la FuerzaPUblicaha desplegad@quiposmodernosparaenfrentarel contrabandode mineralespor parte de
los gruposarmadosilegalespermitiendoel desmantelamientale varios yacimientoscon toneladasde mineralesCerca de 50
toneladasde tantalioy 23 de tungsteno,fueron sido incautadoshastael primer trimestre de 2012.No obstante,lejos de los
operativosy equiposde la FuerzaPublicajmportantescantidadesde tungstenosiguensiendoextraidosde la reservanatural
Puinawai. V ®a s e :Mineria 0 ilegal preocupa  al gobierno colombiand, en Infosur  Hoy

<http://infosurhoy.com/cocoon/saihtml/es/features/saii/features/main/2012/04/10/feaflte (10.4.12)
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2. Laextorsién alas grandes empresas del sector extractivo

Masallade la mineriailegal,el nimero crecientede empresasxtranjerasdel sector extractivo que en los Gltimos
10 afioshanllegadoal paisen blsquedale oportunidadesexplicatambiénpor qué el sector extractivovolvié a ser
un blancoprivilegiadade los actoresarmadosal margende la ley*. Al inicio de los afios2000 (entre 2000 y 2003)
secontabacon unainversiénextranjera directaen el sector minero promediada erb31 millones de ddlarey enel
petrolero de 216 millonesde délares En 200, esacifra superabaos 3.050 millonesde délaresen el casodel
primer sector y los 2.400en el casodel segund®. Entérminos de importanciaparala economiacolombianagl
sector minero-energéticorepresentabab,4% del PIB colombianoen 2009 masde 50% de las exportacionesdel
paisy el sector minero por sisolo, masde 30%de lainversiénextranjeradirecta.

Con unapresenciareciente de lasempresasxtractivasoperandoen el paisy el aumentode lasgananciade esas
empresasno sdlo se ampliab&l nimero de objetivosposibles sino que cadaempresase convertiaen un blanco
masatractivoparala extorsion.

A finalesde los afios70, variasempresadlel sector petrolero empezarora ser victimasde extorsion por parte de
los grupos guerrilleros principalmente Los casosmas conocidosfueron los de la empresaalemanaviannesman
(oleoductos) con el ELN En los afios 80 y 90 esas précticas se extendieron y los grupos paramiitares
presuntamentetambién establecieronvinculos con multinacionalesdel sector, como la Drummond, la BP o
Perenco.Con lasversionedibres de los antiguogefesparamilitaresante la justicia se conocieroncasosadicionales
y masdetallessobre esagelacionesy algunosie esoscasosfueronjudicializado.

Enteoria, actualmentessapracticano deberiaexistr. En marzode 2011,el presidenteJuarManuelSantosadvirtié
a lasempresagnultinacionalegjue de comprobarsela realizaciénde pagosextorsivos a gruposarmadosilegales
éstasserianexpulsadaslel pais’.

Sinembargono puededesconocersgue setrata de unaproblematicaque pareceestar medianamenteonsolidada
en el modus operandk los grupcs armadosilegalesdel pais La realidaden el terreno apuntaa que los grupos
armadosilegaleshan prolongado en el tiempt que han hecho durante 30 afios,y la razén siendo siemprela
misma:para permitir que esasempresasoperen sin contraindicacionegn territorios donde tienen presencia los
gruposarmadosilegalesmponenel pagode unad v a ¢ alasempresaanultinacionalesSi estasaceptanpagar
grandessumasde dinero, probablementeno tendran mayoresproblema de operacior®. Dicho esto, o exigen
cifrasprecisasal respectoy el monto de lasvacunaslependetanto de los gruposarmadoscomo de lasempresas
del sector de actividad Enel sector petrolero, por ejemplo,se habladel 10 %del valor del barril extraido.

Algurasempresagpagarpara ser gprotegida® o simplementeparatener la autorizaciénde explorar y explotar en
unazonaparticular,pero también han continuadotros tipos de accionescomo el secuestrode empleado la
voladurade infraestructuras.

En los dltimos afios las cifras inclusive han aumentadode manerasignificativl. En materia de secuestrosa
empleadogiel sector de hidrocarburos lascifrasde 2011 representanun incrementosignificativadel 377%frente
al afioanterior, al pasarde 9 casosa 43'°. Con respectoa los ataguesen contra la infraestructurapetrolera, datos
del Ministerio de Defensareportan que, entre 2011 - afio en el cual se produjeron un total de 84 voladurasde
oleoductos , y abril de 2011, esatendenciaparecehabersesostenidoen el tiempo, pueshastaabril de 2012 se

% Esto ha repercutido también en las cifras de produccion petrolera. Véanse las variaciones de prastuégiéro N° 7.

35 Datos obtenidos de Foro Nacional por Colombiay RevenueWatch Institute, El sectorextractivoen ColombiaBogota
Fundacion Foro Nacional por Colomb2011, p .43.

36 Ver por ejemplo,M. Romero,Laeconomidelosparamilitareop. Cit

37 oPetrolera que pagueuna extorsion se v g én El Espectadorhitp://www.elespectador.com/impreso/temadeldia/artieulo
332470petrolerapagueunaextorsion-seva> (14.312).

38 EntrevistasCITpax 2012con jefesde segiridad de variasempresasnultinacionaleslel sector que operanen el pais.Bajo
confidencialidadpdos los entrevistadosonfirmanlo mismo.

39 Ministeriode DefensaNacional 0 L o g rlad’sliticéhtegratle Seguridag Defensgarala Prosperida@PEDR), Abril de 2012.

40 Datos publicadospor un estudiorealizadopor Terra ConsultoresS.A.S.citados por J. Monroy) E | sector petroler
al erta por ataques petrol erosod, en
<http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/el_sector_petrolero_lanza_alerta_por_ataques_guerrilleros/el_sector_p
etrolero_lanzaalerta_por_ataques_guerrilleros.agfi7.3.12)
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reportabaun total de 37 voladurasjo cual representaunavariacionporcentualdel 185%,frente a los 13 casos
reportados en ese periodo para 2011 (VéaseGraficaN°® 1). No todos los atentadostienen como objetivo
principalextorsionar. Sn embargoel incrementode esaactividades bastanteilustrativo del poder atractivoque las
empresasnultinacionaleslel sector extractivo vuelven a ejercer sobrelos actoresarmadoslegales.

Grafica n° 1 Ataques contra la infraestructura petrole  ra (empresas y oleoductos)
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0 ' ' ' ' ' petrolera
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Gréfica elaborada por ClITpax segun datos del Centro Seguridad y Democracia y Ministerio de Defensa Nacional

Elfendbmenono se limita a lasempresasextranjerasmultinacionalesTodo el sector extractivo - incluyendoa las
empresasnacionaley lasempresasontratistas- seriavictimade esaspracticas El fendmenotampocose limita al
sector petrolero. Aunquelainformaciénrecopiladada cuentade un mayor porcentajede ataquescontra el sector
petrolero del pais,algunagmpresasde grany medianamineriatambiénhanresultadoafectadagpor estetipo de
actividadeperpetradagor lasagrupacioneguerrilleraé

3. La captacion ilegal de regalias del sector extractivo

Los actores armadosilegalesno solamenteextorsionan a las grandesempresasmultinacionalegjue operana lo
largoy anchodel territorio colombiang sino que tambiénhanvenidoaprovechandmtras facetagl boom minero-
energético En efecto, consiguadpor la fuerza omedianteacuerd®d que los alcaldegle los muricipiosminerosy
petroleros les denparte de lasregalasque percibendel Estadoa titulo de municipios productoresde mineraleso
petréleo. Existen diferentesmodalidadesie captacionde esasregaliasalgunadirectasy otras masindirectaso
sutiles como lo detallaremosnasadelante.

Al aumentarartificialmentela produccionoficial de oro de municipiosque nuncaanteshabiantenido produccion
auriferao tenianmuy poca®, lo que de facto aumentalas regaliagedistribuidasa esos municipiospor parte del
Estado,los gruposarmadosilegalesexigen a los alcaldesde esosmunicipiosque les devuelva un porcentajede
esagegaliashienseadirectamenteo atravésde contratos™.

A veces,las autoridadeslocalesno necesitanser presionads, porque todo hace parte de una alianza y una
estrategiabien establecida Segln testimonios en terrenopd alcaldescémplicesremiten el oro al Bancode la
Republicadonde se registracomo produccién local, la cualredundaen el cobro de altassumasde dinero por
conceptode regalia$.

41 Algunos de losoleoductos més afectados en el pais son el Cafio Li@uvefias, en el oriente del pais, y el Trasandino

ubicado en el suroccidentevVéase Mapa Anexo No. 5)

42 Enjulio de 2012,un atentadocontra la minacarboniferadel Cerrejon fue atribuido a presuntosmilicianosdel Frente59 de las
FARC,quienesdinamitaronla lineaférreadel tren que vadesdeel sector de la minahastael municipiode Puerto Bolivaf2. Los
hechosparalizarontemporalmentela mina, pero no afectaronla vida de los trabajadoresy no alteraron en sumo grado la
producciénni las exportacionesde carbon.VéaseoAtaque paralizala mayor minade carbén de Colombia, en El Informador
(México), kittp://www.informador.com.mx/internacional/2012/389977/6/atapaalizaamayorminade-carbonde-
colombia.htre (14.7.12) Frente a la medianaminerialegal,tamb&n hantenido lugar este tipo de accionesUn ejemploes la
recienteexplosidnperpetradapor integrantesdel ELN en la minaConcarivanagn el municipiode Montecristo (Surde Bolivar).
OELNsetomé minade oro en el Surde Bolivab, en RCNLaradiq <http://www.rcnradio.com/noticias/elsetomo-minade-oro-
en-elsur-de-bolivar8583> (4.7.12)

43 Entre 2008y 2010, por ejemplo,el municipiode Istminaen el Choco registré un aumentode 2000 % de su produccionde
oro.

44 Entrevistas ClTpax en Villavicencio;2% de agosto de 2011. V®ase t &endnd Mierta 0L os

< http://www.verdadabierta.com/nunecaas/3242os-negociosde-los-paras.
45 Entrevistas ClTpax en Monteria, Puerto Libertador y Montelibano (Cérdoba2528e abril de 2012.
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Esa précticas tampocoson nueva. Durante la épocaparamilitar tanto lasregaliagiel sector minero como lasdel
sector petrolero eranampliamenteaptadagpor los actoresarmadosilegale®. Sinembargocon el aumentode las
regdiasrecibidagpor lasregionesy municipiosesa practica parecen haberse vuelimasatractiva ain

V. El modus operandide los grupos armados ilegales

Elinvolucramientode los gruposarmadosilegalescon el sector minero-energéticono es nuevoni homogéneo.H
control ejercido durante décadaspor ex jefesy mandosmedios de grupos armadosilegalesen las diferentes
regionesminerasdel paisha facilitadode cierto modo la prolongacionde los enlacesque esasorganizaciones
armadasilegalessostuvieron con las actividadesmineras (especialmentemineriade oro). En la décadade los
noventay parte de los afiosdos mil, jefesguerrilleroso paramilitarescomo Carlos Mario Jiménezalias Ma c@ c o0 8
Ramiro6 C u ¥amdy,se apoderaronpor medio de la fuerzade fincascon vetasde oro en el pais.Despuésde la
desmovilizaciérde esos grupos herederos de los ex jefes paramilitarestambién retomaron las actividadesde
mineriailegalde susantecesores.

Enlos ultimos afios sin embargo,no sdo asistimosa unasofisticaciénde lasmodalidadesle accionde los grupos
armadosilegalessino que el panoramase ha vuelto mas confusoo mezclado.Extorsion clasicagxtorsion 0 ¢ o n
¢ h e g wensvolencigor parte de algunosalcaldesy de algunassmpresasmultinacionalesgooperaciénentre
unos y otros actores forman parte de las variablesque intervienenen este fenémenocompleja No es raro
tampoco,encontrar todaslasformasde explotaciényuxtapuestasMineriaartesanahl lado de la mineriacriminal
empresasfachadadegalegrabajandoal lado de excavadoraslegalesgxcavadora®perandoen concesionego al
margende las concesiones)e grupos multinacionalesFARCy ELN operando en asocio con las estructuras
armadagpostdesmovilizaciéren actividadesnineras etc.

Hoy en dia,asistimosa unaredefinicionde lasestrategiagie esosgruposarmadosilegalescon respectoal sector
extractivo. Existen variasformas,modalidadey estrategiadde la masdirecta a las masindirecta® que también
difierensegunios grupos lasregionesy los recursos.

1. Participacion directa : Los actores armados ilegales como gestores de procesos extractivos
a nivel local

a. La explotacio6n directa

Graciasal dinero generadopor el narcotréficoy la captacionilegalde lasregaliaslos grupos armadosilegaleshan
invertido en excavadorasdragasy otras maquinaaraextraer directamenteminerales,principalmenteoro. En
todo el pais,se han multiplicadolos sitios donde los grupos armadosilegalesexplotan ilegalmenteel oro. En
regionescomo el Bajo Caucay el oriente antioquefio Choc6 o Narifio, las estructuras armadasilegalespost
desmovilizaciéy lasguerrillasexplotarianen la actualidadentenaresie puntosmineros cadauno con decenagle
maquinasoperandoilegalment¥. En Tolima, por ejemplo, el Comando Conjunto Central de las FARC habria
ordenadola adquisici6rde maquinarigpesadaparala extraccionde oro“.

Ese tipo de explotacion requiere obviamente el control de la zona por parte de los grupos, pero no
necesariamente cantidaglsignificativas dmanode obra. Los operadoresque manejanesasmaquinassuelenser

46 Segunlo manifestoMancuso,algunosencargadosiel lavadode activos se quedabarhastacon el 70%de las regaliasy el
porcentajerestantellegabaa ser apropiadoilegalmentepor los alcaldesEl Tiempo,0Con oro lavandineroy se roban regalias
[ €] 6, .Bgotra pgaitetenjuniode 2011,unacorte de Bogotdcondenda seisex alcaldeglel departamentade Casanare
por haber buscadoapoyo de los paramilitaresdurante sus campafiaglectoralesa cambio de devolverleshasta50% del
presupuestanunicipaly 10%de los contratos del departamentoVéasepCondenadosseisex alcaldesle Casanaré, en Verdad
Abiertashttp://www.verdadabierta.com/nuneaas/3341seisex-alcaldesie-casanareondenadogor-parapoliticz, (21.6.11)

47 Véanse por ejemplo, 0 E rntioquia las Farc y las 6 B a ¢ sei fimd@hcian con minas de oro6 ,En El Tiempo,
<http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/ARTICUMBEB-NEW_NOTA_INTERIOR11632221.htn#t (23.4.12)

48 Laresponsabilidade la explotacionde oro en el Rio Saldafi@e encontrariaa cargodel comandantede la ColumnaHéroes
de Marquetalia. V®a s ela pueva arma financiera de las Far®, en El Espectador
<http://iwww.elespectador.com/impreso/judicial/artic@5255nuevaarmafinancierade-farc>  (16.111). Segln presumen
investigacioneslel CTI de la Fiscalialas FARC habrianrealizadoacuerdoscon los propietarios de los terrenos mineros en
Ataco, Coyaimay Chaparral,correspondiendoun 70%de las gananciaparalas FARCy el 30%restantea los propietariosy
finqueros
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traidosde otras regiones(asi suced@or ejemploen el Surde Cérdoba dondevarios trabajadoresienen del bajo
Cauca)y semezclarpoco con los minerostradicionalesartesanalesEsemodus operangé encuentrageneralmente
en zonasde dificil acceso,donde los grupos armadostienen una presenciaantiguay las autoridadesestanpoco
presenteso sino,enzonasdondelasb conacené

Segurfuncionariosde importantes zaas mineras de Antioquitos gruposilegalesabrensuspropiasmina parano

permitir gue otros gruposu otra personaabraunaminaen su zond®. Enalgunoscasos)os verdaderosduefiosson
los mismosjefesparamilitaresextraditadosque dominabaresaszonasminerasy que siguencontrolandoesasminas
desdeel exterior del pag™.

Enotros cas, no esraro ver a lasguerrillasy a los gruposarmadosilegalespost desmovilizaciércompartir o
controlar conjuntamenteesaszonas®.

Finalmentegxisten tambiéh denunciassobre la participacién desosgruposen el reclutamientode menoresde
edadcomo unamodalidadparavincularnuevamanode obra a lasminasilegalesie su propiedad?®

b. Lamineria legal criminal a través de empresasfachada

En otros casos los actores armadosilegalesactiande maneraaparentementdegal a través de empresasque
obtuvieronconcesioney permisosde exploraciény explotacion pero que en realidadson empresasfachadé por
pertenecero guardar algun tipo de relacién c@sosgrupos armadosilegalesAl respecto istenvariasdenuncias
entodo el pais,como los llanosorientales,en el BajoCaucaantioquefiogl Surde Cérdoba

Uno de estoscasosvinculapor ejemploa PedroOliveiro Guerrero, aliasd C u ¢ hy auinb de Sushombres, Diego

Fernando Renddn, aliasd P i poa @ina empresaminera de los Llanos Orientales. Se trata de la empresa
Exploraciény ExplotaciénMineradel Llano Ltda.,la cual contabacon titulos de explotaciénde granitoy otros

mineralesen SanJosédel Guaviare®. Lacreacionde la compafiisse remontaa 2005.E130 de mayode 2006 Oscar
de JesuUsLopez, ex gobernador del Guaviarey socio de Exploraciény Explotacién vinculé al entonces
desmovilizadqgefe paramilitary a aliasé P i cpneo fhtegrantesy sociosde la empresaAunqueparaesemomentq

6 Cu c tegalmendeigurabacomo desmovilizadalel Frente Héroes del Guaviarede las Autodefensas/ alinno

era desertor del procesd?, 6 C u c lya eralum dnocido criminal en el Guaviare(y en general,de los Llanos
Orientales).Aungle 6 C u ¢ keidib susadtionesestasituacionconllevélaterminacionde los titulos de concesion
de Exploraciény ExplotacionMineradel LlanoLtda.,y constituyé parte del material probatorio que condujo a la

condenadel ex gobemnador Lopezpor susnexoscon el ex paramilitaf®.

Enel municipiode BuenosAires (Cauca) que cuentacon presenciaancestralde minerosartesanaleda llegadade
personagprocedentesde otras partesdel paiscomo El Bagre(Antioquia),o el Urabachocoam, ademagie alterar
los procesos comunitariosde extraccion del metal, también ha supuesto la presenci@de gente ligadacon el
narcotrafico e integrantes de estructuras postdesmovilizaciénguienes manejan maquinariapesadapara la
minerid®. Asiparececonfirmarlo la capturade aliasd Enbio Wi | | diniciosile 2012en el Valledel Caucagquien

49 Asi lo expres6 ununcionario publico de Caceres consultado por mé$tituto Popular deCapacitaciéngn estudio sobre la
mineria de oro en el Bajo Cauca antioquefio. Védse: H e r nE} codiciado, oro @lel Bajo Cauga Instituto Popular de
Capacitacion (IRCshttp://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.php?option=com_content&view=article&id=¢sicthdo
oro-detbajo-cauca&catid=78:general&ltemid=%7@1.7.12)

50 0 6 Ma c exdefedde las Auc, estaria controlando desde EE.UU mina de oro en el Bajo C a u c endE] Tiempo
<http://m.eltiempo.com/justicia/macaea-jefe-de-lasaucestariacontrolandedesdeeeauu-minade-oro-en-el-bajo-
cauca/7904876/1/horpe(13.9.10)

51 Los Urabefiosy las FARC sostienenalianzasen SantaRosay Simiti. VéaseDefensoriadel Pueblo, Sistemade Alertas
Tempranasinformede Riesg®o.0-16-11 A.1, Bogota: Defensoria del Pueblo de Colomi2ial1,pp.2-3.

52 gLas Bacrim reclutan menores para trabajar en mineria ilegal segin Ejércit§ en RCN La Radio
<http://www.rcnradio.com/noticias/editorAbacrimreclutanmenoresparatrabajaren-m-135523> (7.2.12)

53gUnsocioi n ¢ - mendentana.comhttp://www.semana.com/sn/socieincomodo/1194823.asp® (11.1.11)

54 El 19 de agostode 2006, el Gobierno Nacionalrecluy6 a los ex jefesparamilitaresdesmovilizadogn el Centro Vacacional
Prosociald C u c hehusandager, recluido,desertddel procesoconvirtiéndoseen profugode la justiciaa partir de entonces.

55 VéaseSentenciale la Corte Supremade Justicia SalaPenalProcesbl® 33260,11 de enerode 2011.

56 E. Bol aMl o sbrillo apaco de Suérez vy Buenos  Aires), en El Espectador,
<http://www.elespectador.com/impreso/nacional/articBR0990el-brillo-opacede-suarezy-buenosaires> (7.3.1212)
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segunlos habitantesdel municipiq era duefiode un entableo montajemedianode barrilesparatriturar el mineral
enlazona’.

En la subregiéndel suroeste antioquefio,un ex mando del Bloque Bananerode las Autodefensasrecibié una
concesion minerduego de su desmovilizaciénlo cual refleja otro caso de minerialegal criminal a través de

empresafachadaAl igualque en lasanterioresregionesJa relacionde actoresarmadosilegalescon lasdindmicas
extractivasde la subregiénrefleja una relacién directa entre la presenciade éstosy la existenciade recursos
naturalesEnefecto,Héctor JavieRestrepoaliasd J l5am t a sealeshavibizécomo integrante rasodel Bloque

Bananercen noviembrede 2004.Sinembargo segunvariostestimonios- entre ellosel del comandanteadel Bloque,
aliasdb H.-l6 @ Sam t a ejacid gomd@un importantecomandantale unaestructurade lasAutodefensagn la

subregid del SuroesteAntioqueid®. Enestaregion,él obtuvo unaconcesionde la Gobernacionde Antioquiapara

explotar carbonen las minasdel municipiode Angeldpolisa travésdel contrato L 685 del 14 de marzode 2007.

Segunpesquisagudicialesp J hSantara r habréacontinuadocon susactividadegle narcotrafico,y se presume
habriarealizadoun acuerdocon la justiciaestadounidens@uesvoluntariamentese presentd ante las autoridades
de esepaistras habersido solicitadoen extradiciori®,

Otro caso que se dio a conocer en el municipio de Caucasia(Antioquia) hace aproximadamentedos afios,
involucrabaa un importante jefe de lasFARC.Setrata de la empresalnversionesGrandaRestrepo,duefiade una
mina de oro del municipioy que teniapor socio al llamado "cancillerde las FARC" Rodrigo Granda.Tras ser
incluidaen la 6 L i Gltianpomoah Bepartamentodel Tesoro de EstadosUnidos, se supo que a través de la
empresdasFARCIlograronlavarimportantessumasie dinero procedentesde susactividadesle narcotraficd®.

Otra modalidadde mineriad | ecgrail mesrelatriéndo de concesionedegalespor parte de gruposarmados
ilegalesLasminastienen licenciadegalespero son arrendadasa terceros. Segurautoridadesminerasconsultadas,
esamodalidadseria otra puertaabiertaparaquelos gruposarmadosilegalese hayaninvolucradoen extraccionde
mineralesa travésde titulos legitimamentebtenidos.®* Algunostestimoniosdenunciarontalescasosen Narific®?,
en Cordoba* y Antioquiapero probablementesxisten muches mas.

Por ejemplo,en el tltimo departamentogspecialmenten el municipiode Remediosaliasé P a n presundofefe

de sicariosde Los Paisahastamarzo de 2009% fue socio de unaminade oro, la cualfue tomadaen arriendo por
unasumade 1.200millonesde pesosmensuales. Susactividades/eniansiendorealizadagunto a aliasé Pi e/d r a &
alias6 J aHi urgdmsicualesmedianteesasactividadesapoyaronfinancieramente los Rastrojosen el municipio®®

El primero, como propietario de una compraventade oro en la zona, pudo lavar recursos procedentesdel
narcotrafico,y junto a 6 P a n y €ofcaMia r r @um eedonocido minero de la regiérd logré usufructuarun
contrato de asociaciérpor un afiocon la Frontino Gold Mine$” (FGM)en 2008°,

Lamina,manejadgpor6 Pan 6 @ o®r, r g B id esdllaraa®Providenciay se estimaque durantela tltima
décadaaport6 cercadel 80%de oro ala FGM.De eseporcentaje,unaparte era directamenteexplotadapor la

57 |bid.
58 OFiscaliabuscaa 6 J hSann t a prafugd debBloque Suroest® , VerdadAbierta <http://www.verdadabierta.comAa

historia/211 ¥iscaliabuscaa-jhon-santamarigprofugodetbloquesuroeste>

59 |bid

60 U.S.Departmentof the TreasuryOffice of ForeignAssetsControl, ForeigiNarcoticKingpirDesignatioAct 2010.

61 EntrevistaClTpaxen Pasto,20 de junio de 2012.

62 EnTumaco,SantaBarbarade Iscuandéy Barbacoasse hanidentificadotres licenciadegalescuyospoligonosconcedidoshan
sidoarrendads a terceros. Aunquela fuenteconsultadano manifestoque esto significara Iparticipacionde actoresarmadosal
margende la ley, no se excluydla posibilidadde que esto esuvierapasandcen el departamentoEntrevistaClTpaxen Pasto,20
dejuniode 2012.

63 En Buenavista, por ejemplo algunas personas estarian arriendando sus terrenos a grupos armaddsntepjattas ClTpax.
64 6 P a n fueecaptufddoy posteriormentedejadoen libertad a mediadosde 2012 debido a errores en el procedimientode
captura.

65 G. Ji m®NE: z , Doradoo de las bandas criminales$, en El Colombiano,
<http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/el_dorado_de_las_bandas_criminales/el_dorado_de_las_bandas_crimina
les.asp (3.10.10)

66 |bid.

67 LaFrontino Gold Minesfue adquiridapor la firma Zandor Capital,pertenecientea suveza un grupo empresariabncabezado
por laGran ColombiaGold.

68 G. JiméneEIDorado de lasbandasriminales, op. Cit.
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empresay otra por los trabajalores de los asociadosSinembargoen marzo de 2009, faltandodos mesesparala
terminacién del contrato, la Superintendenciade Sociedadedo disolvié, quedandola Frontino como Unica
responsablalel manejode Providenci?.

c. Robo de combustiblesy refinerias de crudo ilegales

Aun cuandolos actoresarmadosilegaleshan privilegiadosu participaciéncomo gestoresde procesosextractivos
de mineriaen el pais,tambiénhantenido cierta participacionen el robo de combustibleso como gestoresen la
cadenade procesamientade crudo. Estasactividadesompensarde cierto modo susinteresessobre el sector, sin

necesidadle disponerdel complejodispositivode infraestructuraparala extracciénde crudo. En casoscomo el

contrabandode combustibledos benefiobs econémicossuelenser inmediatos producto de su gestiéndirecta o

del cobro de cuotasa terceros parapermitirles desempefiaesetipo de actividadesEn el segundocaso,mediante
la refinacionde crudo hurtado a lasempresasetroleras,los gruposilegalesreducenlos costos de adquisiciorde

gasolinainsumonecesarigoarael procesamientale estupefacientes.

Segunha sido documentadopor diferentesorganismosinstitucionalesy no gubernamentalesl| contrabandode
combustibleses unafuente alternativa de financiaciérde las estructuraspostdesmovilizaciéren algunaszonasdel
Caribe colombiano.Una de ellasse encuentraen el departamentode Magdalenagspecificamenten la ciudadde
SantaMartay en el municipiode Ciénagagdondelos negociosclandestinosde contrabandode gasolinaibicadosen
lasperiferiasestariansiendocontroladosde alginmodo por lasllamada® b a ncdraismih al es 6

De igual forma, en el municipio de Dibulla (La Guajira), en la zona de la Troncal Caribe se registran
enfrentamientos entre estructuraspostdesmovilizaciérpor hacerseal control de las rutas de contrabandode
combustiblesy narcotréafico’™

Estapracticaya habiasido ampliamentedesarrolladgpor las Autodefensagsiel Bloque Norte, al mandoded J or g e
4 0 BnLaGuajiray el norte de ValleduparCesar)JoséOrozco, aliasé EPbllo,fue delegadadirecto de 6 J 04 @ de
parael contrabandode combustiblesdlesdeVenezuel& De formasimilaren el Tolima, el ex jefe paramilitarPedro
PabloHernandezaliasé P e &@umd u ry @n ex trabajadorde Ecopetrol,tambiéndenunciaronla complicidadde

altos administrativode la empresacon las Autodefensagparaque éstaspudieranextraer ilegalmentecombustible

de unaestaciénde bombeoen Mariquitd®.

Otra practicaparalelaa la extraccion de crudo en la cual se haninvolucradolos actoresarmadoses la gestionde
refineriasartesanalegpara el procesamientode crudo en zonasaledafiasa camposu oleoductos petroleros. El
objetivo de estaprécticaes evadirlos controles al transporte de gasolinainsumonecesarioparala extraccionde
basede cocay por ende,reducir los costosde la producciondel alcaloide No esfortuito que variasde laszonas
donde la FuerzaPublicaha concentradosus esfuerzospara el desmantelamientale refineriasilicitasde crudo se
concentrenen dreasdonde coincidencultivosde coca,oleoductospetrolerosy, por supuestotodo tipo de actores
armadosilegales.

Una de las zonas més afectadaspor este fenémeno es el suroccidentedel pais, especificamentenuricipios
narifiensexomo Tumaco,Barbacoay Ricaurteo del Putumayoaledafiosal Oleoducto Transandino,que son por

69 |bid.

70 oBandas criminales se financian con el contrabando de gasolina en Santa Marta |, Naticias Caracol
<http://noticiascaracol.com/nacion/vid@67609bandascriminalessefinanciardetcontrabandede-gasolinssantamarta>
(14.2.12)

71 dLos fantasmagle las bandascriminalesen La Guajira, en El Tiempo, kttp://m.eltiempo.com/justicia/ldantasmasie-las
bandasenla-guajira/8932448 (2.11) SegunVerdad Abierta y la Fundaciénideaspara la Paz,las disputashan tenido como
protagonistasa 6 D ovha r iLas &aisagy/ un reducto de antiguosintegrantesdel Bloque Norte de las AutodefensaqFrente
ContrainsurgenciaVayu). Esteultimo grupo, que luegodel procesode desmovilizaciéwviene operandocon cierta discrecion,
sostuvoel control de algunospuertos natuales,en los cualesse facilitala movilidadde armas,narcotraficoy contrabandode
gasolinaFundaciérideasparala Pazy VerdadAbierta, Laguerraentre6 L B a i wéaBdira r pooebcontrol de LaGuajira,
<http://www.verdadabierta.com/justiejgpaz/conflictehoy/50rearmados/944quiencontrolala-guajire

72 00 Par sbaban gasolina en complicidad con funcionarios de Ecopetrd ,6 en Verdad Abierta
<http://www.verdadabierta.comHaistoria/2484parasrobabangasolineen-complicidaecon-funcionariosde-ecopetrol>

73 00 P a rtavierdon complices en Ecopetrol denuncia ex trabajadob, en Verdad Abierta y El Nuevo Dia
<http://www.verdadalgirta.com/lahistoria/2017parastuvieron-complicesen-ecopetrokdenunciaex-trabajado? (1.12.0)
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demasaltamenteconflictivosdebido a la fuerte presenciade actores armadosilegalesPor ejemplo, operativos
desempefadopor efectivosdel Ejército o integrantesde la Policiahan logrado desmantelawvariasrefineriasde
crudo especialment&n zonasrurales de Tumacq donde ha sido halladala responsabilidadie los Rastrojog’, el
FrenteDanielAldanao el Frente29 de lasFARC?.

En el Norte de Santandersucedealgo similar. El sector de Tibd, donde también coincidencultivos de coca, la
FuerzaPublicaharealizadooperativosparael desmantelamientde refineriasclandestinasa lascualeses allegado
el crudo hurtado por las FARC al Oleoducto Cafio LiménCovefias.Alli el crudo es destiladopor la guerrilla,
obteniéndosecombustiblepuro para el procesamientode la hoja de cocd® producidaen el norte y centro del
departamento.

2. Participacién indirecta: Los actores armados ilegales como proveedores de servicios,
facilitadores e intermediarios

Enla mayoriade los casossinembargo/os actoresarmadosilegalesio operandirectamente Paracaptarparte de
lasriquezagdel sector extractivo,recurrenaotro tipo de modalidadesnasindirectas Muchasde esasmodalidades,
como la extorsién o la captacionilegalde regaliasho tienen nadade novedoso Pero bien seacomo proveedores
de proteccion, proveedoresde trabajadoresu otros servicios,0 como facilitadoresgsosactoresarmadosilegales
hanvenidosofisticandessu manerade proceder.

a. Losactores armadosilegalescomo proveedoresde proteccion

Enla mayoriade los conflictosen el mundo,proveer proteccion a cambiode dinero sueleser unade lasmaneras
mas tradicionaks y facies para obtenea recursos justamenteel conflicto colombianono escapaa esaregla.
Durante los Gltimos 30 afios,tanto los gruposde guerrillacomo los paramilitaregecurrieron a esetipo de presion
y de chantajeparafinanciarsusluchasHoy en dig esaspracticaspuedenrespondera otras motivacionesdalgunas
conlégicasmasmafiosagjue otrasd pero esemodus operandstalejosde haberdesaparecido

i) Vacunatradicionales minerosirtesanalega empresade mineriea pequefiggscala

Con respectoalamineriailegalo artesanglel modus operands muy similaral que usancon respectoalos cultivos
ilicitos. Los gruposarmadosilegalescobran unacuota extorsivapor cadaminero o excavadorap por cadagramo
de oro sacadode laszonasdonde estan,como contraparte de asgurarla proteccion de los sitios’” Enel casode
mineralescomo el coltén y el tungsteno,puedenencargarseellos mismosde la exportacion de los mineraleso
cobrand p e aporecadabalsaa lo largo de lasrutas de exportacion que son gereralmentelas mismasutilizadas
por los actoresilegalesn el negociodel narcotraficd®.

74 OEjércitohallarefineriaclandestinale los Rastrojo® , El&spectadpxhttp://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo
230997ejercito-hallarefineriaclandestinale-los-rastrojos> (22.10.10)
5 Véanse 0 De st r urefidedias ilegales de las FARC en Narifiod, en Ejércit  Nacional

<http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=33121(B0.512); dHallandos refineriasde lasFarcque se surtiande crudo robadag,
El Espectador,  <http://www.elespectador.com/articulo1380H&llandosrefineriasde-farcse-surtiande-crudo-robadc>

(27.4.09)
76 VéanseCaracolRadio,desmantelaan Nortede Santandennarefineriaclandestinde lasFAR(23 de julio de 2007.Disponible
en: http://www.caracol.com.co/notias/judicial/desmantelam-norte-de-santandeiunarefineriaclandestinale-las

farc/20070723/nota/457230.asXCN Laradio, Ejércitalestruyeefineriaclandestina zonaruralde Tibg 28 de enero de 2012.
Disponibleen: http://www.rcnradio.com/node/133278

77VVéansepor ejemplo,0 Mi nikegalene x p a n ElEspettddor.corhde octubre de 20110 LaSillavaciaEnel ChocéSantos
enfrentaun gran dilema:¢ podranos minerosinformalesser parte dd boom minero?30 de enero de 2012. Disponible en:
http://www.lasillavacia.com/historiafehchocosantosenfrentaelgrandilemapodranlos-minerosinformalesser-parte-dek
boom.

78 EnPuerto Inirida,por ejemplo,el Frente 16 de lasFARCcontrola el lugardel yacimientoy cobraun impuestoparaingresara
la mina. Segunel comandantede la RegionalSéptimade la Policia,Gral. Gabriel ParadaDiaz, ese Frente extorsiona balsas
ilegalesdedicadasa la exportacion de mineralesextraidos ilegalmenteentre las comunidadesde Baquiroy PiedraAlta en
GuainiaLasFarcexigentreinta gramosde oro mensualepor cadatoneladade arenasnegras(tungstenowolframio, titanio y
platino) que seasacadale la zonaen lasbalsasEnla cuencaaltadel Rio Inirida,los mineralesextraidosbajo la tutela del Frente
39 de lasFARGEPson transportadosa travésde rutas de narcotrdicantesy paramilitaresSinembargo,a lo largo de la ruta
dondelos mineralesson transportadoshaciael rio Guaviare gstasestructurasestarianaquitambiéncooperandoentre siy con
faccionegde lasFARCen el procesode comercializaciorle los minerales.Véansepor ejemplo,0 A me neaglBui naBvai 6,
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En algunoscasos,obligana los mineros artesanalesa trabajar para ellos”®. En otros, dejanque trabagn por su
cuenta pero les cobranentre el 5%y el 10%de las gananciagday minasen las que cobran unatarifa fija, otras
donde los montos se determinana partir de porcentajes.Sn embargo,y seguntestimonios,todos paganja Unica
diferenciaresideen el modo de pago.

Este negocio resulta bastanterentable para los actores armadosilegalesporque extorsionantoda la cadena
productiva desdeun porcentajepor el producto obtenido de la mina,hastapor la maquinariay la vigilanciade la
zona.

Cuando operan pequefiasempresadegalesque no son de fachadapuedea cobrar entre el 5%y el 10%de las

gananciadiarias,entre 5y 10 millones(3.000y 5.000délare9 al mespor cadaretroexcavadoraen funcionamiento,
y también cobran una cuota mensualpor el permiso para explotar un determinadositio. Sinembargo,y seguin

testimonios,Jlasgananciasbtenidassiguensiendoconfortablesa pesardel cobro de esasvacunas.

Segurinvestigacionede terreno, en ciertaspartesdel paislasgananciaserepartende la siguientemanerad e40%
lescorrespondea los duefiosde lasmaquinasa los gruposilegaletro 40%;parael pagode otras vacunasel 10%;
los administradoresellevanel 6%;y alacomunidade correspondeel 4%restante®.

Segurotros testimonios,no todos los mineros artesanalesrabajanbajo presiénde los gruposilegalesEn ciertas
regiones los gruposarmadostoleran la presenciade esosminerosartesanalesl lado de susminas(generalmente
méasabajodonde sblo quedapoco oro) porque al no obtener réditos importantesio quierengenerarconflictos
con esascomunidadey atraer la atencionde lasautoridadespUblicas

Dicho esq lasrelacionesentre los gruposarmadosilegalesy las asociacionesle mineros artesanaleson por lo
menoscomplejasy avecesambiguasy no esfacildeterminarlasfronterasentre lasdinamicasle mineriainformaly
la mineriailegaf:. En muchasregiones(Chocd, Bajo Caucaantioquefio,Surde Cérdobay Surde Bolivar), existen
tambiéndenunciagy muchassospechasle que algunasasociacionegsténinfiltradaso controladaspor los grupos
armadosilegale¥.

EspectadpP5 de febrero de 2012.Disponibleen: http://www.elespectador.com/noticias/investigataoticulo328717amenaza
elpuinawai o 0 P o | blogtea intentos de Farc de financiarse con mineria ilegad en El Espectadpr :
<http://www.elespectador.com/noticias/judicial/artic@@2554policiabloqueaintentosde-farc-de-financiarsemineriailegab
(23.1.12)

79 EnSantandede Quilichao(norte del Cauca)por ejemplo,lasFARChancomenzada atemorizara lascomunidadegporque
estaintentandoquedarsecon el negociodel oro. Yacontrolanel mercadoy yalesanunciaromque no permitirdnoposiciord. D.
Mo nt erlLa,fiebreo del oro le llevd una nueva guerra al norte del Cauc#® en La Silla Vagia
<http://www.lasillavacia.com/historiaflabre-por-el-oro-le-llevo-unanuevaguerraatnorte-detcauca31273> (14.2.12)

80 E . B o ILarytaodsl pro @n el Cauca, en El Espectadoxhttp://www.elespectador.com/noticias/nacional/articBBD727
ruta-deloro-el-caucz (6.3.12)

81 Laprimera,generalmate operabajo altos costosde explotaciony sobrevivebuscandad a b a r adn aétddassmpiricos
de produccién,frecuentementecon altos impactosa mb i e n pewm lasegungdade corte criminal,vinculalos interesesde
actoresarmadosilegales(financacion, extorsion, lavadode recursosdel narcotréafico,etc.) aun presionandoe intimidandolas
formas de explotacién minerainformal y artesanalHe alli parte de la complejidadde este fenémeno.No es facil paralos
pequefiogninerosdemostrarque se dedi@na la mineriainformaly quela mayoriano estanvinculadoson los actoresarmados
ilegalesEstaes una preocupacionfrecuente en diferentesasociacionesle pequefiosmineros, frente a la que consideranuna
campafale estigmatizaciémpor parte del Gobierno. En tltimasno puededesconocerseque si bien mineralescomo el oro
nutren el conflicto en variaszonasdel pais,tambiénes la fuente de subsistenciale miles de familiasa lo largoy anchodel
territorio colombiano.

82 En noviembrede 2011, la Confedeacion Nacionalde Mineros de Colombia una movilizaciénen el Bajo Caucaa la cual
asistieronmineros de varios municipiosde la subregionasicomo Ayapely Puerto Libertador (Cérdoba), en protesta por los
operativosrealizadospor la FuerzaPublicacontra las retroexcavadorasy dragas.Segunla Policia,las FARC presionarona
campesinoglel Bajo Caucaparaque apoyaranla movilizacién Si bien este tipo de acusacioneso son ajenasa episodiosde
movilizaciénsocial, FEDEAGROMISBOtambiénemitié un comuncadoen el que relaciondel presuntoimpulsode los grupos
armadosilegalesa lasmarchaspuessiendoduefiosde granparte de la maquinariimpleadaen la mineriailegal resultaapenas
l6gicoqueintentaranmanifestarsal respecto,aina costade presimar a campesinoy lidereslocales Segira Federacionesto
parecesucederen mediode ciertaconnivenciantre algunosminerosy los actoresarmadosilegales!Paraellohanrecurrida los
gruposarmadosexistentegn la regidnpara que seanellosquiees autoricera laborde las retrosa cambiode pagosde cuotas
acordadagentrelas parte$ Véase:FedeagromishplbRechazamogl paro minero convocadoparael 1 de diciembre, en Red
Colombiana Frente a la Gran Mineria Transnacional (Reclame)
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Una investigacionde la RevistaSemanaexpuso como los grupos armadosilegaleshan tomado a su favor lo
dispuesto en materia de formalizacibnminera en la Ley 1382 de 2010, haciéndosepasar como mineros
tradicionalesmientras solicitan titulos de formalizacién Como se expuso anteriormente, en ese camino han
percikido recursosecondémicosde la mineriacon libertad, mientrasla situaciénde las supuestagicenciasles es
resuelt®.

Enel Sur de Bolivar el ELN estariapresionandoa mineroslocalesa formar parte de unaasociaciérde minerosde
la zona® Enel Qur de Cordoba, (Ayapel),las pesquisagudicialeshan encontradoindicios de presionesejercidas
por estructuraspost-desmovilizaciémpara que los pequefiosmineros de oro invadannuevosprediosy desdealli
desarrollenesaactivida&. El control ejercido por Los Urabefiossobre lasactividadesle mineriaauriferainformal
en esemunicipiose hatraducidotambiénen actoscontra la vidade integrantesde asociacionesnineraslocales A
finalesde enero de 2011 fue asesinadgor sicariosel presidentede la Asociacionde Mineros del municipio.Los
hechosse presentaronluegode que el lider presidieraunareunién donde se abordarontemascomo la legalizacién
de minas.en beneficiode campesinoguyo sostenimientase basaen la extraccionde oro.

i) Extorsiéns.Protecciéalasgrandegmpresas

Esun secreto a voces Los actoresarmadosilegalessiguenextorsionandolas empresasnultinacionaleslel sector
extractivo a cambio de cierta proteccion. Segunvarios testimoniosen el terreno, variasde ellas prolonganlas
mismagpracticagdel pasado.

Por obviasrazonesno existenmuchasdenunciasl respecto.Pero,auncuandoen departamentocomo el Metad

unade lasregionescon mayor explotacionpetroleradel pai®, lascifrasde la PoliciaDepartamentaho dancuenta
de un alto numero de denunciassobre extorsionesa compafiiapetroleraso atentadoscontra la infraestructura
petrolera, esto no necesariamenteignificaque los actores armadosilegalesse encuentrende brazoscruzados
frente alaseconomiasxtractivaso que hayansido efectivamentaneutralizadogor lasautoridade®. Laausencia

escasgerpetraciénde atentadogtiene sus hipotesistambién.Variasfuentesconsultadasn terreno hancoincidido
en que eseambientede aparentecalmasolo significaqgue 0 t o thsesipresap a g® Rod ejemplo,la quemade

un helicopteroy varios campamentogie Pluspetrolen Mapiripan(Meta) por parte del Frente 39 de las FARG

paece confirmarque la negativade pagode lasempresasa los gruposarmadosilegalesse traduce en estetipo de

accione¥,

En Colombia,entonces,ademadie los sectoresecondmicosilegalesgl sector extractivo desarrolladolegalmente
tambiénhasido un elementoatractivo paralos interesesde actoresarmados,quienesven en éste la oportunidad
de desempefiarseomo proveedoresde seguridad proteccion.

Pero ¢seguridady proteccion frente a qué o quién?Cuando las empresasmultinacionaleoperan en contextos
donde existendiferentesactores en conflicto, buscanprotegersecontra la operacionde otros actores armados
ilegales quienes mediante atentados, sabotajes,secuestros o extorsiones pueden alterar negativamenteel
funcionamientode las empresas,su produccién, transporte y/o comercializaciénde mineralesextraidos. Sin
embargono siempreexistenamenazasde diferentesactoresarmadosilegalesn unamismazona.Enciertos casos,
la zona esta controladapor un solo grupo sin que existanfuertes amenaasrealespor parte de otros actores

<http://www.reclamecolombia.org/index.php?option=com_content&viewsla®id=302:rechazamesd-paro-minero-
convocadeparael-1-de-diciembrefedeagromisbol&catid=41:general&ltemid=21

83 RevistaSemand, afiebremineraseapoderdle Colombigop. Cit.

84 OELN setomo minade oro en el Surde Bolivad , RENLaRadio <http://www.rcnradio.com/noti@s/elrse-tomo-minade-
oro-enelsur-de-bolivar8583> (4.7.07)

85 Reportes de inteligenciaencontraron que aliasd Ma ¢ alesde®u lugar de reclusion en EstadosUnidos, también ha
prolongadosusvinculoscon la mineriailegal.en la Serraniade Ayapel(entre Antioquiay Cordoba).Véased 6 Ma ceajefedsd |,
lasAuc, estariacontrolandodesdeEE.UUminade oro en el BajoC a u cea ElTiempo<http://m.eltiempo.com/justicia/macaco
ex-jefe-de-lasaucestariacontrolandedesdeeeuu-minade-oro-en-elbajo-cauca/7904876/1/hormg10.9.10)

86 Un casoespeciaksel municipioCastillaLaNueva(Meta).Alli existengrardespozospetrolerosy suproducciénesunade las
masgrandesdel departamentosin embargohastael momentono se hablade unaposibleparticipacionde gruposarmadosen
esazonay muchomenosque esténhostigandoa las empresasSegundatos de la Polica departamentalen ese municipioel
ultimo atentadocontra la infraestructurapetrolerasellevé a caboen 2003.

87 Entrevista<CITpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

88 uegode esoshechos Pluspetrol(empresaargentinaecidiosuspendesusactividadesexploratoriasen esaparte del pais.
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armados ilegale&€n esoscasosjos gruposseguiriarpidiendodinero a lasempresasnultinacionalesa cambiode
poder operar tranquilamenteen esaszonas entonces)ja frontera entre la oferta de protecciény el chartaje esmuy
tenue

De unaparte, laimposicidndel pagoextorsivo se traduce en chantajepuesen éste subyacda amenazalel uso de
la fuerza;sin embargodel otro extremo se encuentrala garantiade seguridadpuesel pagoextorsivo en dltimas
signifia que la empresano sufrird ninganacto violento en tanto cedaa las pretensionesde los gruposarmados
ilegalesmplicados.

Enotros casosgel pagoextorsivo pareceno involucrarde forma evidentela amenazalel uso de la violenciapues
como la historia reciente parece corroborarlo en ciertas partes del pais, algunasempresas extractivas
voluntariamenteaportaron sumaseconémicasa los gruposarmados parafacilitar su trabajo cuandoéste se veia
seriamenteafectadopor los ataquesde otras agrupacionegarmadasal margende la ley. Por ejemplo,durante la
épocade las Autodefensavariasempresagetrolerasacudierona éstascon el fin de pediles 6 a y ufréraeé los
hostigamientosle las guerrillas.

Segunun estudio realizado por Camilo Gonzalez,una de las dificultadesjuridicas para analizarel patrocino
econdémicode gruposarmadospor parte de empresasextractivasparala garantiade su proteccién dincluido en
unatipologiade modelosde seguridadie lasempresapetroleras®-, resideen como tomar unadecisionen medio
de los fuertesdebatesexistentesen torno a cualescondicionesdeterminasi éste guardarelacioncon la extorsion
(o el llamadocobro de 0 ¢ u ddsaesy u 1*% ypar dndecon la mediacionde coacciony presionejercidapor los
actores armadosilegale¥. Enotras palabrasgel centro del problemareside en como se determinasi los pagosde
seguridada gruposilegalesson realmentevoluntarioso si éstos puedenser consecuenciale presionesviolentas
ejercidaspor los gruposarmadosilegales.

Lo cierto es que en varias partes de alto riesgo por la operacion de grupos guerrilleros, varias fuentes han
reportado la presuntaprotecciénde actoresilegalesa zonasextractivas

En Mapiripan(Meta) y algunagartesdel Guaviare variasfuentes hanreferido la presuntaprovisién de seguridad
por parte de esosgruposa contratistasde empresagetroleras,paraevitar ser secuestradogor el Frente 39 de

lasFARC? Aun cuandolos trabajosexploratoriosfueron suspendidosiebidoa los frecuenteshostigamientosle la

guerrilla,lo cierto es que alli persistenexpectativasde extraccion petrolera, especificamenten la veredalLos

Esteros.

En Puerto Gatan, durante la épocadel ERPAC previo a su 6sometimientd a la justiciaen 2011, ese grupo tenia

dentro de susfuncionessegunun ex integrantedel ERPAGC asegurarel desarrollode la regiond®, refiriéndosea la

supuestaelacionque la estructurahabriasostenidocon sectoreseconémicosde laregion.Variasfuentesaseguran
quedirectao indirectanente, PacificRubialeppagabgresunta cuotaspor su proteccidna integrantesdel ERPAC

pueslos habitantesde Puerto Gaitanreportaron la presenciade hombres armadosencapuchadogsigilandolas

zonasaledafiasil poligonode CampoRubiale¥.

El sometimento del ERPAC sumadoa lasdivisionesnternasde esaestructuradesdela muertede aliasd Cu ¢ h i

suscité vaciosde poder en ese municipio,asicomo ingentesreacomodosde diversosactores para retomar la

89 SegunGonzalezPosso,los modelosde seguridadde las empresaspetrolerasen el paishanido cambiandocon el tiempo.
Estoshanpasadgor etapasjue a vecesse superponerncomo: (a) el pagode seguridach actoreslegale< ilegales(b) pagode
seguridadprivaday la paralelaconcertacionde seguridadcon la fuerzapublicao autoridadeslocales;(c) pagode seguridad
privaday pagoa terceros por seguridacoublica;(d) pagode seguridadprivaday delegaciértotal de seguridacen lasmanosde
las autoridadesdel Estadoj(e) seguridadprivaday la realizacionde convenioscon la fuerzapuiblica.VéaseC. GonzalezPosso,
Petréleg transformacidthe conflictgop. Cit., p.35.

90 |bid.

91 Algo similarsucedidrecienementeen el procesojudicialsurtido contra lasfirmascomercializarasle bananoChiquitaBrands
International,C.1. BanadexS.A.y Banacolpor el pagode aporteseconémicosa las Autodefensassomandadasntoncesen ese
sector por el ex paramilitarRaulHasbun Contrario a reiteradasdeclaracionesle Hasbun/a Fiscaliazonsideréque los aportes
econdémicosrealizadospor lasbananera®n el Urabaantioquefiono fueron voluntariossino extorsivos,toda vez que estaban
mediadogpor coaccionjo cualfue cawsalde exclusionde responsabilidad.

92 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

93 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol 2 de abril de 2012.

94 EntrevistaCITpaxen Villavicencio24 de agostode 2011y 12 de abrilde 2012.
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influenciadel ERPAC® en zonasde vastaproduccion petrolera o donde existen cultivos de palmaaceitera Alli
dicha estructura ejercié una importante influenciasobre ese tipo de economias Esto sucedepor ejemplo en
municipiospetroleros como Puerto Gaitany Puerto Lopezdondereductosdel ERPACcomo el 6 B 1 dvipu weld

0 B | dLipartadoresdel Vi ¢ H°ahahéidéradounaguerraa muerte por ocuparlos espaciogjue dejovaciosdel
ERPAC Lo cierto, es que desdehacevarios afioslas comunidadesian manifestadajue actores armadosilegales
han estado vinculadoscon la seguridadde empresaspetroleras de Puerto Gaitari’, no sélo como hombres
encapuchadosalvaguardanddos intereses de terceros, sino también como integrantesde los cuerpos de
seguridadoficialesde la empres&. Este seria el caso de sigstos desmovilizados que los habitantes identifican
como tales, quienes no habrian abandonado del todo su historial delistivembargo, otras fuentes consultadas
han sido enfaticas en asegurar que actualmente las empresas petroleras de la regigres@ineente cuidadosas
para novincula antiguos integrantes de grupos armados ilegales en sus néminas de Vigilancia

Lo cierto es que la contratacion de ertegrantes de las Autodefenspsr parte de algunas empresas del sector
extractivo suscita vaos interrogantes y alimenta las sospechas en cuanto a posibles vinculos de esas empresas con
estructuras armadas ilegales post desmovilizacion.

b. Losactores armadosilegalescomo facilitadores de la llegada de empresasmultinacionales

Mésalladde la extorsién directa, los gruposarmadosilegaleshanvenidofacilitandode maneraabiertao escondida,
directa o indirectamente)a llegadade empresasnultinacionalesA través de aenazasintimidaciones homicidios
selectivosesosgruposayudariara ddespejad laszonas paraque puedanoperar lasgrandessmpresasiel sector.

Desde hace algunosafios son varios los informes que llamanla atenciénsobre el papelque jueganlos grupos
armadosilegalesparafacilitar la llegadade empresasel sector extractivo. 0 L @mpetencigpor uso del sueloy
subsuelopuede convertirse en unaforma soterradade presiony despojode lat i e mdveati@del Programade
NacionesUnidasparael Desarrollo (PNUD) en su Informe Nacionalde Desarrollo Humanode 2011%. dLafuerza
publicaprotegela graninversiénprivaday los paramilitaresevitanla protestasocid y presionaneld e s pl azami ent o
denunciabgor su parte la ONG CODHESen un boletininformativode 2011 87%de laspersonasdesplazadas

procedende municipiosminero-energéticos(que soélo representanel 35%del total nacional)segunel Sindicatode

trabajadorege la EmpresdNacionalMineraMinercol (Sintraminercgl.

Masacreg/ desplazamientéorzadoen el Surde Bolivar®, desplazamientoforzadosen el Bajo Caucaantioquefio,
presionessobre las poblacionesen varios municipos del bajoy medio Atrato chocoaneantioquefio(Carmendel
Darién, Jiguanando, Cerro Carepearo)o3, amenazas lideres comunitarioscontra la gran mineria en Nariff,
que denunciana presenciade excavadorasdlegaleso simplemente deciden no abandonar sus territorios para dar

9 La muerte de cudro personasen febrero de 2012 en la veredaPlanagde antiguocontrol absolutodel ERPAQ parece
respondera lasdisputagerritoriales en esazonapor retomar el control ejercidopor el ERPACSegurpersonade laregion,la

muerte de estascuatro persaasrespondiéa enfrentamientogde los reductosdel ERPACcon hombresarmadosprocedentes
de SanMartin. Estavereda,ademagie La Cristalinay Murujuy son areasdonde existenimportantescantidadesle petréleo y

fueron consideradaterritorios de ampliainfluenciadel ERPACdurantelos tltimosafios.

9% Sepresumeque ambasestructurasretinenaproximadamenté50 hombresque se disputanel control de los llanosorientales,
a las cualesse sumariatambiénla presenciade Los Urabefios.Los municipiosmas afechdos por su operacion, segunel

comandante(e) de la Policiadel Meta EdgarAnibal Cubides,son SanMartin, Granaday los limitesentre Metay VichadaSus
divisionessegunorganismodle inteligenciagdevienende diferenciasntre ex jefesdel ERPACy narcotraficantesecluidosen La
Picota.Véase:dDisidenciadel ERPAC herenciamilitaré , La&Patria <http://www.lapatria.com/nacional/disidendietERPAC

herenciamilitar-10680> (21.7.12)

97 Entevistas ClTpax en Villavicencio,-28 y 29 de agosto de 2011 y -3 de abril de 2012.

98 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol 2 de abril de 2012.

99 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

100 Programa de Naones Unidas para el Desarrollo (PNIBDplombiaural,razoneparala esperanzeéBogota,2011.

101 o0aConsol i ddeci - quéd, e n Boletin informativo n° 77, Bogota,
http://mww.codhes.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1Q021)
102 Qncursion del ELN en el Sur de Bolivar deja 50 familias desplazadas, &kEBN La Radio,

<http://www.rcnradio.com/noticias/incursietieleln-en-el-sur-de-bolivardeja50-familiasdesplazada8127 (8.7.12)

WogEstamos en desplazamiento f or zad enCongisios mtdreclesplode Ju§tilaz e mpr e s a
<http://justiciaypazcolombia.com/Estarswsdesplazamientforzado> (11.3.09)

104 Entrevistas ClTpax en Pasg0 y 21 de junio de 2012.
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paso a empresas mineras el Cauca®s, el asesinatode un ambientalistajue se oponiana unasminasa cielo
abierto en Dosquebradas(Risaraldp Los medios localesy nacionalesde comunicaciontambién han venido
denunciandocdémo los actores ilegdes presionan a las poblacionesdmuchas de ellas comunidadesafro-
descendientes indigena® paraque aceptenla llegadade esasempresasa susterritorios *%,

Ahora bien aunqueexistenfuertes correlacionesentre la presenciade los gruposarmadosilegalesla presenciade
las empresasmultinacionaleglel sector extractivo y violacionesa los derechoshumanosno significaque exista
necesariamentanarelacionde causalidaéntre esostr eselementos.

i. Desplazamiento

Laexpectativao implementaciérde proyectosextractivosgeneralmentémplicala destinaciénde variashectareas
de tierra parasu ejecucion.Lascomunidadedocalesdebenser reasentadagn otras zonasatendiendoa que, en
teoria, setrata de procesosque son previamentanformados consultadosy discutidoscon ellas.Sinembargo gsto
no siempresucedeo simplementese hacemal.A veceslos habitantesse venforzadosa vendersutierra contra su
voluntad o simplementeson desalojadospreviamentepor grupos armadosilegalespara ¢ f a c y dsegtraral
d e s a r'¥ qué,éntedria,derivade lallegadalel capitalextranjero.

Aunque el desplazamientsuele asociarsea una estrategiade los actores armadosilegalespara abrir campoal

desarrollo de trabajosextractivos en variaszonasdel pais,su lectura es diferente dependiendade si se trata de

proyectoslegaleso informalesilegalesEnlos primeros, se trata de una estrategiadisefiadgparaser plenamente
funcionala los interesesde lasgrandesempresaslas cuales si bien puedenno fungircomo determinadoragie los

hechosde desplazamientasi puedenresultar beneficiadasle estaproblematicaEnlos segundosla mayoriade los

casosparecendemostrarque el desplazamigo setrata de unaconsecuenci&no necesariamenten plard antela

negativade las comunidadesie aceptarlas érdenesimpuesss por los gruposarmadosilegaleso de las disputas
entre éstos para controlar los yacimientos.Estg toda vez que los grupos stelen llegar a zonasdonde ya es

desempefadastaactividadde forma informal o ilegaly buscanestablecerpor medio de la fuerzanormasa los

mineros dhorarios, zonas de extraccién, 6 v a ¢ @& paga \0 permiso® para beneficiarsedirectamentede la

producddén econémicaderivada’®

A simplevista,un cuadro comparativoentre las mayoreszonasde expulsiény las zonasde implementaciénde

grandesproyectos minero-energéticosencuentragrandescoincidenciagntre ambasvariables.Sin embargo,aun

cuando las cifras y la logica permitan suponer que los desplazamientogn zonas minero-energéticasguardan
relaciénperse con laoperacionde empresagiel sector, es necesaricaclararquelasevidenciagudicialesexistentes
por lo generalno arrojan este mismotipo de conclusionesNo siemprela presenciade empresases un elemento
causabel desplazamientforzadoy del desalojode lascomunidadespuesesnecesarigpartir del entendimientode

guelaszonasdondevariasempresagxtractivasdesarrollansusactividads, por lo generalconvergencon otro tipo

de elementosguetambiénaumentarasposibilidadesle desplazamiento.

La primeradificultadparaestablecemuunacausalida@gntre ambosprocesos(proyectosextractivosy desplazamiento
forzado) proviene entoncesde que no existe necesariamentein factor Unico de desplazamientoDe una parte,
muchos de los territorios en cuestién poseenun triple valor estratégico-militar, politico y econémice de tal
maneraque los desplazamientoforzadospuedentambiénresultar de combatesentre gruposparacontrolar por
ejemplozonasdondeexistencultivosilicitos,corredores estratégicoslel narcotrafico,etc. De otra parte, los casos

105 Proceso de Comunidades Negrd®CN), Cainunicado a la opinion publica acerca de la situacion en Sa&eaanca, en Red

de Hermandad y Solidaridad €atombig <http://www.redcolombia.org/index.php/noticiasevas/noticias/comunicados/805
comunicadee-la-opinicasobrela-situacinsuarezcauca.htn# (9.4.10)

W6V ®anse p o rAcusajare arlp AngloGold Ashanti de graves violacienesl os DDHH e n OlSenatorimb i a 6 ,
Pacifico y Territqrio <http://www.pacificocolombia.org/novedades/acusamaglogoleashantgravesviolacionesddhh
colombia/54, ( 28510); oSur de Bolivar: Regreso de Caravana por la &/ida Comité de Solidaridad Internacionalista de
Zaragoza<http://www.pasc.ca/es/article/sde-bolivarregresede-la-caravangor-la-vida> (30.9.11) GAsesinato de cura causa
conmociord, en Noticias Unashttp://www.youtube.com/watch?v=4u8ERxAaR9{B.911)

107 Asilo expres6un ex integrantedel ERPAC en los LlanosOrientales,con ocasionde la implementaciorde proyectosde
extraccionde hidrocarburosen laregion.EntrevistaClTpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

108 Estoparecesucederpor ejemploen el departamentade Narifio. Alli larecientellegadade grandessmpresasninerasparece

no guardar relaciércon el desplazamientdorzado de sushabitantesasicomo tampoco parecesucederen las explotaciones
minerasinformales Aunquese hanreportado desgazamientosle zonasminerasdel departamentogeneralmentestoshechos
parecen estarrelacionadoon los avataresde la violenciaparaevitar el reclutamientoJa prostitucion o la muerte.
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de degplazamientano sontampoconecesaamenteforzadcs. Enmuchoscasos)atierra hasido compradaa través
deintermedarios a buenprecio, lo que motivaalos campesinos vendersuslotes.

Lasegundalificultadparaencontrarrelacionesd d i as a@utre lallegadade empresasninerasy petrolerasy casos
de desplazamientdorzado, provienedd entendimientode que lasempresasno son necesariamentedémplicesni

artificesde esaspracticascuandotienen intereseseconémicossobre determinadosterritorios. Precisamentelas
expectativasobre la posiblellegadade grandescompafiiay el inicio de susactividadegsormalmente casisiempre
implicanun reacomodode interesesde los actoresarmadosilegalesCuandoexistenvaciosde poder de todo tipo,

los actores armadosilegalesbuscanobtener o acentuarsu control territorial preveamentea la llegadade las
empresagor laexistenciade recursosnaturalesy los beneficioseconémicosgue puedanobtener de la misma.Por

ejemplo, variasfuentes en terreno manifestaroncémo en zonasdel oriente colombianola llegadade nuevos
actores (estructuras post-desmovilizaciénke tradujo en intensasdisputasal conocersela eventualllegadade

empresagararealizarestudiosde exploraciénminera.Espor ejemploel casode Calamar(Guaviare),donde la
llegadade los Rastrojosrespondea su interésde buscardominio territorial antes dequefueranrealizadodrabajos
de exploraciénde mineralesen la zona.Justamentalli los Rastrojosse enfrentancon Los Urabefiospor obtener
un control territorial previo, y construir condicionesfavorablespara poder beneficarse econémicamentede la
llegadade empresaextractivas®™.

Enotras regionesdel pais(por ejemploSurde Bolivay Chocé, Caucao Narifio), lasdindmicaserianlas mismas,
aunguemuchosobservadore§ ONGs y académicosyospechargue algunaempresasnukinacionalesnanifiestn

cierta complacenciao benevolencidrente a ege tipo de situacione¥®. Sin embargo,no todos los casoshan
resultado biendocumentadosl respectd™.

Retomandolos PrincipiosRectoressobre lasEmpresay DerechosHumanos'?y lascategoriasestablecidagor la
Fundacionideasparala Pazparaeste tema*® es posible establecerentoncesdos rangosde contribuciéon de las
actividadesde las empresasminero-energéticasa la generacionde desplazamientdorzado o despojo, bajo la
premisade que éstaspuedenimpactarsobre los derechoshumanosa partir de sus actividadesp mediantelas
0 0 p e r aprodactoso serviciosprestadospor susrelacionescomerciale§ é 1%

Laprimeracategoriaeslad a ¢ c lacual®i, n caguellaempresasjue participano se beneficiaractivamentede
los eventos de desplazamientd n t €'f. Betrata de empresasque directa o indirectamentepresionanuna
poblaciénpor distintos medios dentre ellos acudir a los grupos armadosilegales para que ésta abandonesus
tierras'®®, En términos de los PrincipiosRectoressobre Empresasesta categoriarefiere a la complicidadde las
mismascon acepciénjuridicd'’. Estacategoriaactualmentedemuestrael dilemaque subyaceal intentar encontrar

109 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

110 Véase por ejemploMiningWatch Canadédy CensatAguaViva, Tierrasy conflictoExtracciomle recursosjerechofiumanoy
responsabilidadciabmpresariaCompafiasanadienses Colombizop. Cit.

111 Al momento de la redaccionde este documento,la FurdaciénNuevo Arco Iris estabaterminandounainvestigaciorsobre
dos casosparticularesen SuareZCauca)en la Jaguae Ibirico en el Cesar.

112 Dichos principios parten& reconocimiento de las empresas comctoresde la sociedad quen el marco de laealizacion

de sus actividades especializadas, tienen el debeurdelir con la totalidad de las normdsdas las leyes aplicables y respetar
los derechos humanosVéase: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanosy el
RepresentanteEspeciatiel SecretarioGeneralparala cuestionde los derechoshumanosy lasempresagransnacionaleg otras
empresas,JohnRuggie PrincipioRectoresobrelas Empresay los Derecho$lumanosPuestan practicadel marcode Naciones
Unidagarad p r o tegpgtayr ¢ me .NuezaYdrk y Ginebrg 2011.

113En particular, en lo que refiere a los niveles de operaciones empresariales en la generacion de desplazamiento foraado por vi
de accién u omision.

114 |bid.,Principiol3.

115 Fundaciénldea parala Paz(FIP),SectoPrivadgy DesplazamientBorzaddnterno(DFI)en ColombiaSerie Informesn® 16.
Bogota FIRUniversidad de los Ande&011, p.64.

116 | os procesosjudicialesdan cuentapor ejemplode la participacionde empresashananeragomo la ChiquitaBrandsy Dole

en estetipo de practicas Asimismo,procesosen curso buscanencontrar este mismotipo de responsabilidadesn la empresa

de carb6nDrummond.

117 SegunOficina del Alto Comisionadode NacionesUnidaspara los Derechos Humanosy el RepresentanteEspeciabel
SecretarioGeneralparala cuestiénde los derechoshumanosy lasempresadransnacionaleg otrasempresasp En s u acepci
juridica, la mayoria de las jurisdicciones nacionales prohiben la complicidad en la comitdy dégumasiedstablecen la
responsabilidad penal de las empresas en talés. cas@icinadel Alto Comisionadode NacionesUnidasparalos Derechos
Humanosy el RepresentanteEspecialdel Secretario General para la cuestion de los derechos humanosy las empresas
transnacionaleg otras empresasop. Cit., p. 22, y lo®rincipiosl3y 17.
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suficientesevidenciagjue relacionendirectamentea las grandesempresascon el desplazamientdorzado de las
poblaciones.

Lasegundaategoriaeslad o mi sen la cudlse involucranaquelloscasosde empresasninerc-energética® q u e
sabiendoo no de la ocurrenciao riesgode DFI*8 no toman medidagparaevitar contribuir a su generacionni para
ayudara su prevenciéno mi t i g4 Estoscasbsestanmarcadospor la indiferenciade las empresadrente a
situacionesde vulnerabilidady al riesgo de que sepresenten desplazamiens forzadas, continuandocon sus
actividadessin tomar medidaspara evitar que su operacidnimpacte negativamentea las comunidadesni para
mitigar o prevenir eventualescasosde desplazamientdorzado en sus areasde trabajo. Los PrincipiosRectores
sobre Empresasemiten estasituaciona la complicidadsin acepcionjuridica®, puespuedeser dificilencontraren
laomisiénevidenciade culpabilidacgpor parte de lasempresa¥™.

Cabe anotar que variassituacionesde desplazamient@n zonasmineras,donde los habitantesse desempefian
informalmenteen estetipo de actividadesestanatravesadapor tensionesentre laimplementaciérde proyectos
de granmineriay procesosde mineriaa pequefiaescalaGeneralmentejas grandescompafiiaconsiderana los
mineros informalescomo 6 i n t rmiest@spara estos Ultimos la entregade una concesiona las grandes
empresasse traduce en ser desplazadosie sus tierras y medios de subsistenci@’. Este tipo de conflictos
generalmentese relacionancon situacionesdonde no es facil determinar la legalidadde ocupacionde las zonas
mineraspor parte de los pequefiosmineros.Estosse profundizancuandoestanen curso demandagle tierra o se
desarrollanpoliticasde reasentamienta reubicaciorpor parte del Gobierno.

A continuacion presentamosalgunoscasos gue de algunamanera,vinculanposiblementea empresasminerascon
desplazamientoforzadosen susareasde influenciaanotandosegunseael caso,las precisionessobre su posible
responsabilida@or acciénu omision.

A Su deBolivar

El sur de Bolivarrepresentaun escenarioen el que convergenun alto potencialextractivo de recursosnaturales,
complejosnivelesde conflictividadpor la presenciade todo tipo de actoresarmadoslegalese ilegalesy la subita
llegadade grandessmpresasnultinacionaleg®

Unarevisionde lascifrasde desplazamientforzadoseginmunicipioexpulsorreflejaque algunosie los municipios
donde las grandescompafiasmineras han obtenido titulos de concesiénse encuentran entre las zonas con
registrosde expulsi6mmasaltos del departamentadesde2005 (VéaseGréaficaN® 2).

118 DFI: Desplazamientéorzadolnterno.

119 Fundaciérideasparala Paz(FIP) SectoPrivady Desplazamientéorzadanterna DFIl)en Colombiaop. Cit., p.64.

120 SegurRuggiep En  su acepci -n no jur2dica, |l as empresas pueden ser
ejemplo, cuando parecen beneficiarse de una infraccion cometida por esavaraQfasiteadel Alto Comisionadode Naciones
Unidaspara los Derechos Humanosy el RepresentanteEspecialdel Secretario General para la cuestién de los derechos
humanosy lasempresagransnacionaleg otras empresasop. Cit., p. 22

121 VVéaseOficina del Alto Comisionadode NacionesUnidaspara los Derechos Humanosy el RepresentanteEspecialdel
SecretarioGeneralparala cuestiénde los derechoshumanosy lasempresagransnacionaleg otras empresasPrincipioRectores
sobrdasEmpresak é lop. Cit. Principiol7.

122 Defensoriadel Pueblg Minera de Hechaen ColombiaBogotg op. Cit., p.67.

123 Algunagde lasempresagjue cuentancon titulos de explotacidony exploracionen el Surde Bolivarson: AngloGoldAshanti
ColombiaS.A. MidascoCapitalCorp., MinerosS.A.,C.I UragoldCorporation S.A. OrbazoS.A. entre otras.

22



Gréafica N° 2
Desplazamientos Forzados en municipios del Sur de Bolivar 2005 -2011
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Grafica realizada por ClITpax segun datos del Departamento para la Prosperidad Social

De eseperiodo datanjustamentelos primeros acercamientosle compafiiagxtractivasa los municipiosdel Surde
Bolivar (especialmente la AngloGold Ashanti y su filial la Sociedad Kedalubale a la par de altos picos de
desplazamientéorzado,coincidan tambiéncon reportes de amenazayg muertesselectivagle civiles(entre 2006y
2008 especificamenteinembargo,es necesarioaclararnuevamentgjue, siendoel desplazamientan fenémeno
multi-causalptros factorescomo la presion de gruposarmadosilegalessobre las formasde mineriainformal en
esosmunicipiosp lasmismasdisputasentre actorespor ejercer control territorial, asicomo la propiedadinformal
de latierra, puedentambiénarrojar lucessobrelastendenciagle desplazamienten laregion.

Envariasde esadocalidadesla convergenciantre fendmenosde mineriainformaly/o ilegaly minerialegala gran
escalano permiten encontrar correlacionesdirectas entre los hechosde desplazamienty la actividadde la
empresaEstoserefleja,por ejemplo,en casoscomo el desplazamientmasivode once personasen zonarural de
Rio Viejo en junio de 2011, en medio de una escaladade violenciatras la llegadade hombres armadosy
subsecuenteamenazasontralos habitantesde un caserio Algo similar sucedetambiénen Barrancode Loba,pues
ainiciosde 2011,doce familiasse desplazarordesdeel sector de MinaGloria haciael cascourbanodel municipio
debido al asesinatade un lider campesinoy minero y otras cuarentatambiénlo hicieron debido a presionesde
estructuraspost-desmovilizaciéi®.

Lo cierto esquea pesarde lasdificultadegnetodologicagparaconfirmar o refutarunacorrelaciondirectaentre los
hechosde desplazamienty los interesesde las multinacionalesvariasdenunciasde organizacionesocialeshan
procurado poner este temade presente por ejemplo, en relacién cola AngloGold en ColombiaAdemasde las
muertesy amenazaseferidas Ja organizaci6rECAP recopid denunciasobre presuntasrregularidadesn hechos
de violenciapor parte de la empresay concluyoque 0 | viblencias parte de una estrategigpara desplazaa los
colombianogpara que compafiamultinacionalesomoAngloGoldshantpuedancontrolatasriquezas recursosle la
tierracolombianp éd?°.

Dicho esto, es posibleafirmar que pareceexistir cierta responsabilidade la empresade momento por omision,
en presuntoshechosde desplazamientoforzadosgeneradoscomo consecuenciale muertesy amenazagsontra

lideresmineros en zonasde influenciade la AngloGold Ashantien variasde susareasde influenciaen el Sur de

Bolivar.La actuacionde gruposarmadosilegalesy su impacto sobre las comunidadedocales,ha beneficiadode

cierto modo la operaciénde la empresaen estaparte del pais sin que ésfa u otras grandescompafiiasnineras
parezcanhaber adelantadoalguntipo de medidaspara enfrentar el posibleimpacto de este tipo de fenémenos
sobrelascomundades

124 Se presumeque en Barrancode Lobano se presentabaun desplazamientonasivodesdefinalesde 2007 hastamarzo de
2010. Véanse: oOTension por violencia y desplazamiento en el Sur de Bol 2 venr & Universal
<http://www.eluniversal.com.co/cartagena/Bolivar/tengionviolenciay-desplazamientesn-sur-de-Bolivar3430%>  (18.6.11}
Oficina para la Coordinaion de Asuntos Humanitarios 0ODesplazamiento en Barranco de Loba (Bolivar,
<http://www.colombiassh.org/site/spip.php?article6@24.11)

125 GAcusarana AngloGold Ashanti de gravesviolacionesa los DDHH en Colombia, en Observatori®acificy Territorip
<http://www.pacificocolombia.org/novedades/acusamagiogoléaantigravesviolacionesddhh-colombia/54 (28.5.10)
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A Narifio

Citando un documento de la Procuraduria,Verdad Abierta refiri6 cémo los municpios de la costa pacificade
Narifio han resultado especialmenteafectadosdebido a la ubicaciénde potencialesmegaproyectosauriferosy
palmerosen su territorio. Segununaautoridad mineradel departamentoconsultadaNarifio actualmentecuenta
con 233 sdlicitudesmineraspor parte de empresa¥®. Soéloparael 2009, Ingeominaseportabaque la mayor parte
de concesioneparaexplotacionde oro fueron entregadasn el municipiode Magif*’. Enesemunicipio,parte del
impactoderivadode la llegadadel grancaptal minero a su territorio coincidiécon un incrementoen lascifrasde
desplazamiento

Segurregistrosdel Observatoriocontra la Gran Mineriade la Universidadde Narifio, Magliies actualmentaino de
los municipioscon mayor desplazamientdel departanento?. Lamayoriade laspersonasexpulsadaso hapodido
retornar a suslugaresde origen,entre otros factores,debidoala fuerte presenciale actoresarmadosilegalesn la
zona. Para el Observatorio, la situacion de Magii representa una problematicaen la cual las cifras del
Departamentoparala ProsperidadSocialse hanquedadocortas .

Los hechosde desplazamientque acompafiareste casoreflejanposiblesreacomodosde actoresarmadosilegales
con ocasionde lareciénllegadade grandesempresas esaregion.Aun cuandoseaapresuradaemitir alguntipo de
apreciaciénsobre los interesesque movilizana dichos actores, es posible observarque las recomposicionegel
territorio surtidaspor este fendmeno,acoplana los grupos entorno a los posiblesbeneficioseconémicosque
puedanobtenertras facilitarla entradadel capitalminero. Masallade ubicareventualesesponsabilidadegsor parte
de las compafiagxtractivasen hechosde desplazamientgobre los municipiosdel pacificonarifiensegs posible
alertar sobre su responsabilidaén torno a mitigar los efectosde estetipo de circunstancigsque parecenestarse
surtiendoantesde la entradaen firme de lasoperacionesxtractivas.

Alarmassimilarestambiénexistenen otros municipios,especialmer en el norte narifiensedonde,como se ha
menciondo, hayen firme variasconcesionesnineras A diferenciade los municipiosdel padfico,los municipiosdel
nororiente (por ejemploArboleday SanLorenzo)disponende unalargatradicion agricolaja cualhadadolugara
un fuerte movimientode organizaciérsocialparaimpedir la llegadaarrasadorade lasgrandesempresassin surtir
los didlogosy consenso®ntre todos los actores.Enesazona lainfluenciade gruposarmadosilegalesdle momento
alnno se percibe.Por ende,tampocoexistenallireportes sobre eventualesasosde desplazamientéorzado por
parte de gruposarmados,con ocasionde la implementaciorde proyectos extractivosa granescalaSinembargo,
algunagventualidadesobre desplazamienwhacialos cascosurbanosfueron generadagomo consecuenciae las
presuntasaccionesrregularesdel cuerpode seguridadie la Gran ColombiaGold™.

A Santander

En zonasde los departaments de Santanderly Norte de Santanderse ha alertadosobre la activacion de grupos
herederosde los grupos paramilitaresatendiendoal replieguede las agrupacioneguerrilleras(consecuencialel
desarrollode fuertesoperacioneamilitares)y posiblementeal desarrollode actividadesxtractivaspor parte de la
empresaEco Oro Minerals Corp (Antigua Greystar Resourceg)e cuenta con titulos de concesidn esa zona
Estudioshandocumentadadiferentescasosde reubicacionegorzadascomo consecuenciael conflicto armadoen
lazona,asicomo lallegadade personasiescaocidasparacomprar sustierrast=2

Aunqguela empresadesarrollésusprimerasactividade®n esazonadesdemediadosde los afiosnoventa,debidoa
la critica situaciénde orden publico, decidié suspendersu presenciaa finalesde la mismadécada.Graciasa los
intensosoperativosde seguridadiesplegadopor la FuerzaPublicasedio el replieguede laColumnaMovild Ar t ur o

126 EntrevistaClTpaxen Pasto,20 de junio de 2012.

127 Segundatos del Catastro Minero, en el territorio de Magiiexistentitulos concedidosa la empresabrasileraVotorantim
Metais.

122 9 Na r icdhwlsiom 6 en Verdad Abierta<http://www.verdadabierta.com/index.php?option=com_content&id=3735
(5.12.11)

129] as cifras del DPS no ubican a Magiii como uno de los municipios gon deaplazamiento en el departamento.

130 Entrevistas ClTpax en Pasto, 21 de junio de 2012.

131 MiningWatch Canadéy CensatAguaViva, Tierrasy conflictoExtracciéule recursogjerechofiumanoy responsabilidabcial
empresariaCompafiiasanadienses ColombiaBogota: Inter Pares, 2009, §8.

132 |bid
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R u 2de l&sFARCYy lareactivaciénde la empresaa inicios de los afios200Q Aunquela FuerzaPublicaretoma el
control de la zona, posteriormente se reportaron amenazasnuertes selectivasy desplazamientoforzadospor
parte de hombres encapuchadosgjue fueron llegandoa las areasdonde se desarrollael proyecto Angostura,
especificamenten el municipiode Suratéd®.

En2007,el Sistena de Alertas Tempranadgie la Defensoriadel Puebloemitié un informe sobre la situacionde los
pobladoresdel municipiodebido al reacomodoy disputasde diferentesgruposarmadosilegalespararetomar su
control, e insertarseen lasdindmicasocioecondnicasde la regién. Sinembargo,auncuandoestasituacionfue
dadaa conocer por el Ministerio Pablico y variasdenunciagle organizacionesle baselocales Ja regién alinsigue
afectadgor la operacionde distintosgruposarmadosilegales.

Estono necesriamentesignificaque laempresase veainvolucradaen el patrociniode gruposarmadosilegalegpara
su propio beneficio.La posibleresponsabilidadie la empresarecaeen su omisionfrente a un contexto de riesgo
de desplazamientogmenazag muertesselectivasgue como consecuencide los avatareglel conflictoenlazona,
hafavorecidosu operacionsin mayoresobstaculos.

ii. Amenazasntimidaciongsmuerteselectivasnzonasie extraccion.

Con respectoa los asesinatoy otras violacionesde derechos humanos)as cifrasmuestranque el interés de los
grupos armadosilegalespor las zonas minerasy petroleras del paistambién ha venido acompafiadode un
incrementoen lascifrasde homicidiosy otros actosviolentos.

Por ejemplo,en el Nordeste Antioquefio,los homicidiosincrementaronun 192%durante el primer semestrede
2012 segunel coronel JoséGerardo Acevedo,comandantede Policiade Antioquia'®® EnBuenosAires (Cauca)la
tendenciaes similar:0 Lnaineriano hallegadsolay loshomicidiosnte 2004y 2010, pasarorde dosa 25 cadaa 1 o 6
seglnio manifestéAdelmo Carabaliactualalcaldedel municipio™®.

Més alla de lo cuantitativo, también existen (0 por o menos se han reportado) varios casosde amenazas,
intimidacionesy muertes selectivasen zonasde extraccion. Alrededor de zonasdonde se desarrollanproyectos
exploratorios o de explotacién minero-energética,en algunoscasoslas comunidadedocaleshan reportado la
llegadade hombresarmadosdesconocidoso encapuchadosEn otras ocasioneslos cuerposde seguridadde las
empresasextractivasse habrianvisto involucrados,de algunaforma, en amenazasagresionesy muertes de los
habitantesde las zonas donde se desarrollanesos proyectos®. En este Gltimo caso un elemento adicional
generado de zozobraen las comunidadess el trabajo desempefiad@l interior de compafiagsle seguridadpor
parte de desmovilizado ex integrantesde grupos armadosilegalesen las compafiiasde seguridadde las
empresas.

Larenuenciay el rechazode lascomunicadeslocalesa la puesta en marchde proyectosextractivosa granescala
en susterritorios o lasmanifestacionesocialesen contra del impactosocialy ambientalde lasempresassobre la

vida de sushabitante$®, son algunosde los factores que parecenhaber movilizadoa actores armadosilegalesa

enfrentar a la movilizacion social como estrategia para facilitar el trabajo de las empresas en las Egigraso

de estasaccionesse ha sentido fuertemente en los procesosde organizaciénsocial contra la gran mineriaen

diferentespartesdel pais.

A Antioquia
1331bid., p40.
134 Defensoriadel Pueblg Informede Riesgdo.026-07, Bogota: Defensoria del Pueblo de Coloml2ia07.
B35 7, Ma cEh a ¥92% aument6 el homicidio en el Nordeste antioquefid , &h Colorhiang

<http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/en_192_aumento_homicidio_emoreleste_antioqueno/en_192_aum
ento_homicidio_en_el_nordeste_antioqueno.as{l7.6.12)

136 E. Bolafios| brilloopacade Suarez Buenogiresop. Cit.

137 El caso de la Gran Colombia Gold y su proyecto (extinto) Mazamorras en Narifio parece ser reflegtajedebido a la

presunta actuacion irregular del jefe de seguridad de la empresa en la zona y la participacion de una persona destnovilizada a
interior del cuerpo de seguridaéntrevistas ClTpax en Pasto,-2@ de junio de 2012.

138 Como sucedio en Arboléa y San Lorenzo (Narifio) en 2011.
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Esto sucediépor ejemploen el municipiode SegovigAntioquia) donde la empresacanadiensésran Colombia
Gold ejecutaun titulo de concesiénmineraparala extraccionde oro, en areasminerasque durante varios afios
estuvierona cargode la empresainglesaFrontino Gold Mines(FGM) Alli, el presidentedel sindicatode mineros

de SegoviapPairo RUa,y su compafieroJairo JuanZapata,han sufrido amenazasle muerte y atentados,como

consecuenciae susdenuncias/ cuestionamientoen torno al derechode la Gran Colombiaa explotar la mina,

toda vez que éstafue cedidapor la empresaFGM desdedécadasatras a sustrabajadoresy empresarioscomo

consecuenciale la crisis econémicaafrontadaa finalesde los afiossetentd®. JoséOro, directivo de la compaiiia,
hamanifestadajue la empresano tiene participaciénalgunaen amenaza$’. Lo cierto esque desdehaceafiosesta
zona se ha convertido en escenariode operacionesde grupos armadosilegalescon interés en la produccion
aurifera: desde los paramilitaresdel Bloque Central Bolivar, comandadospor Carlos Mario Jiménezalias
0 Ma c*§ bast@usherederosen lasactualesstructuraspost-desmovilizacion.

A Narifio

Hechossimilarestambiéninvolucraronel nombre de la Gran Colombia Gold en Narifio, especificamenten los
municipiosde Arboleda(Berruecos)y SanLorenzo.En este lugar,la fortalezaadquiridapor el movimientosocial
contra la llegadade la granmineriaa territorios cuyasubsistenciaependiaabsolutamentele la agriculturafue un
elementoque si bien logré contener provisionalmenteel avancede un importante proyecto de mineriaauriferaa
granescalatambiénsuscitdla aparicionde hombresarmadosy amenazagpor parte del cuerpo de seguridd de la
compaiiigGran ColombiaGold**2

Esaempresadisefidel proyecto MazamorraGold dactualmentevendidoa unaempresgpanamefiaen un territorio
gue comprende5.981 hectarea¥® Lallegadade la empresaa estazonaen enero de 2011, con la instalaciénde
varios campamentosnineros para actividadesexploratorias,generé toda suerte de reaccionesen medio de las
comunidadesocales Los habitantesle estosdos municipiosrechazarona llegadaabruptala empresaconvocando
la realizacionde foros localesdonde esasituaciénpudieseser conjuntamentedebatiday analizadd’. Luegode
realizadoun foro al cualasistieroncercade 800 personasde todo el departamentosurgieronamenazaandnimas
contra quienediderabanlos procesosde organizaciérsocialcontrala granminerid*. Por ejemploen abril de 2011
un lider socialagroambientalecibié amenazade muerte viacelularpor autoresdesconocido¥®,

Posteriomente surgieron nuevasamenazasontra los lideres del proceso organizativosocial, generandoun
ambiente de zozobracolectiva algunaso atribuyeronningintipo de autoria,y en otras figuraronlos nombresde
empleadode la companfiade seguridadde la Gran Colombia.Incluso,algunasguenteshanreferido el casode un
trabajadorde lamina,queluegode ser despedidofue asesinaden extrafiascircunstanciaé’. Un lider de Arboleda
reportd amenazasjue presionabarpor su salidadel movimiento social contra la mineriay el hostigamientode
algunosempleadogde la Gran Colombiamientrasse disponiaa presentair denunciaformal en Pasto.Dos mujeres
reportaron amenazasontra suvidaviatelefénicaguienesresponsabilizarodirectamenteal ex capitandel Ejército
Nelson Cubides jefe de seguridadde la minaen la zonadel proyecto**® Elex militar fue vinculadotambiéna otras
situacionesrregularescomo la presuntapersecuciory amenazade muerte contra un lider socialde SanLorenzoa
mediadogde octubre de 2011, mientraséste se disponiaa movilizarsehaciala Fiscaliale Pastoparadenunciaresas

BLangl oi s, Rom®o y Mariani, Pascal e, OPour tout | dor de Col o
140 |bid.

141 | a operacionde 6 Ma c @ sus libmbres en esta zona desde finalesde la décadade los afios noventaincidio en el
movimientosocialque reivindicabda devolucionde la minade la empresaFrontino a quienesla trabajaron.6 Ma ¢ asandd
como jefe oficiosode la Frontino y lasexplotacioneslegalegjue allise desarrollabarclandestinamentgyor lo cualtodo tipo de
organizacionesocialesque buscararinterferir de algunaforma con esaactividadfue duramenteatacadgpor las Autodefensas
del BCB.

142 Ertrevistas ClTpax en Pasto, 22 de junio de 2012.

143 Gran ColombiaGold Corp., ProyectMazamorrasold2011.

144 Estofue replicadoen otros municipiosdel departamentadondeel ServicioGeoldgicoMinero habiaconcesionadderritorios
parala explotacionmineraa la AngloGoldAshantiu otras empresagpor ejemploRicaurte,Guachavéd,aLlanadaCumbitara,
PolicarpaSamaniegd;olon Génoval aFlorida,entre otros).

145 EntrevistasCITpaxen Pasto 20y 21 de junio de 2012.

146 EntrevistaClTpaxen Pasto,20 de junio de 2012

147 EntrevistasCITpaxen Pasto 20y 21 de junio de 2012.

148 EntrevistasCITpaxen Pasto, 20y 21 de junio de 2012.
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situaciores*®, De forma similar,un lider de Arboledahabriarecibido amenazasyersecucioney estigmatizaciones
por parte del ex militar Cubides.

Quizasel hechode mayor gravedadse registro el 20 de noviembrede 2011 cuandoen medio de unareunién los
habitantes de Arboleday SanLorenzo se manifestabaen contra del proyecto minero de la Gran Colombiay se
hizo presenteel ex militar intimidandoptblicamentea los participantesmientrasles exhibiasu revolver*’. Lideres
entrevistadostambiénafiadierona este hecho la presenciade un reconocido desmovilizadae las Autodefensas,
guienacompariabal ex militar en estetipo de hechos®.

A esto se sumépor primeravez en muchotiempo, la presenciade hombresencapuchadoen unaveredade San
Lorenzoa altashorasde la noché®% Segurun funcionariode la administraciériocal, surgierondistintasdenuncias
gue manifestabamue luego de que las comunidades rechazarodaaGran Colombia Gold, éstaparece haber
geneado mecanismogle seguridadnediantegruposencapuchaas que patrullaron sectoresde la zonaminera,a
tal punto que algunagpersonagiebierondesplazarsal cascourband®?,

Actualmentelos habitantesde los municipiosdel proyecto tienen incertidumbre sobre lo que sucederaen sus
territorios econémicay socalmenteluego de ser suspendidasas laboresde exploraciénpor parte de la Gran
Colombia.A finalesde julio de 2012,estaempresaanuncichaberfirmadoun acuerdode comprade la totalidadde
sus accionessobre el proyecto MazamorrasGold en Narifio con la empresapanamefigAndean Minerals and
Metals®.

A SurdeBolivar

Enestaregiontambiénlasgrandescompafiiagxtractivasse hanvisto beneficiadapor la operaciénde los actores
armadossobre el territorio y el impactoque éstoshanpodido ejercer sobre los habitantesde laszonasde interés
paralasempresas.

En primer lugar, la incursién de la multinacional sudafricana AngloGold Ashanti, (inicialmente bajo el nombre
Sociedad Kedahda S.A., su filial), y la empresa canadiense Midasco Capital a ¢emegidrechazo por parte de

las comunidades locales, debidol@s antecedentesde financiacion de grupos paramilitares en Republica
Democratica del Conggor parte de AngloGol#®, asi como ehechos que parecieran vincular de algin mado
MidascoCapital Cop™® con la situacion de violencia de estructuras pdssmovilizaciérantes de su llegada a la
region®’.

Lasactividade®xtractivasde la AngloGolden el Surde Bolivarinicialmenteestuvieronacompafiadade un amplio
espectrode denunciapublicaspor parte de habitantesy organizacionesiviles,quienesadjudicaronla muerte de
un reconocido lider minero de la region (Alejandro Uribe Chacén)y las amenazagontra sus habitantesa una
fuerte militarizaciénde la zona en el marco de un acuerdo entre la compafiiay el Ejército para facilitar su

149 Comunidades de San Lorenzo y Arboleda (Narifio); Mesa Intersectorial Departamental de Narifio; Comité de Integracion del
Macizo Colombiano (CIMA); Fundacion del Suroccidente v Macizo Colombiano (Fundesuma); Fundacion Estrella @ebgréafica
Maci zo Col ombiano (Fundecima) vy Coordinador Nacional Agrario
Der echos Huma n oRrojeeAtcompagnéentemt SalidaregénColemtie//www.pasc.ca/en/node/3823(5.12.11).

150 Estos hechos han sido ampliamente documentados y denunciados por los habitantes y lideres de los municipios Arboleda y
SanlLorenzo.V®ase por ejempl o: OHi ghtened Posi bi | xptorationoProjectinol enc e
Nar i 7 &Pdjet Aeampagnement Solidarité Colehtipe//www.pasc.ca/es/node/389F21.3.12) Estassituacionesambién
fueratificadagor lideresde la regidonconsultadogpor ClTpaxen Pastoentre el 20y 21 de junio de 2012

151 EntrevistasCITpaxen Pasto21 de junio de 2012.

152 Comité de integracion del Macizo colombia@€IMA, Deifiunciaplblicaa la empresacanadiens&ran ColombiaGoldé , e n
ProjetAccompagnemeBblidaritéCobmbie <http://www.pasc.ca/es/article/denunpi@C3%BAblice-empresacanadiensgran
colombiagold> (5.12.11)

183 EntrevistaClTpaxen Pasto,20 de junio de 2012.

154 Gran ColombiaGold, 0Gran ColombiaAnnouncesProposedSaleof its MazamorragProjectin Colombia, en Gran Colombia

Gold  <http://www.grancolombiagold.com/Newsroom/NedReleases/NewRelease$age/NewdReleasePetails/2012/Gran
ColombiaAnnouncesProposedSaleof-its-MazamorradProject-in-Colombial130296/default.asp¥25.7.12)

155 Human Rights Watchrhe Curse of Golkkmocratic Republic of Cohgodon: 2005, pp. 587.

156  ,: . . . . T
Midasco Capital Corp es una empresa canadiense con sede en Vancouver dedicada en la actualidad (m&etivieistees
de exploracion aurifera en el Sur del departamento de Bolivar.

" Comité de Solidaridad Internacionalista de Zaragop®ur de Bolivar: Regreso de Caravana por la &ida
<http://www.pasc.cal/es/article/sde-bolivarregresede-la-caravangor-lavida> (30.911)
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operacion®, Hechossimilarestambiénparecenhaber vinculadoa personasque los habitantesidentificancomo
paramilitaresen muertes, desplazamientoyy amenazas)os cualessi bien usualmenteno son directamente
reladonados por las comunidadescon la empresa, parecen sugerir que inadvertidamenteésta se ha visto
beneficiadale dichasituacién®. Al menosasilo sugierela demandade EquiposCristianosde Accion por la Paz
(ECAP)[ChristiarPeacemakdreamp ante un tribunalsimbdlicoconformadojunto a lasinstalacionesle laempresa
en el norte de Bogota. Segunlos denunciantes|a AngloGold seriaresponsablede violacionesa los derechos
humanosa travésde accionescomo desplazamientforzado,desaparicionesnilitarizacion,degradaciérdel medio
ambientegntre otros, para lo cual contrataron a grupos paramilitdfés

De otro lado, la presenciade estructuraspostdesmovilizaciéren municipiosdel Sur de Bolivarcomo Arenal,
Morales,SanPablo SantaRosa,Simitiy Tiquisio,se hareflejadoen la proliferacionde amenazasnuertesselectivas,

y otros mecanismogle administraciondel miedo contra quienesse oponena la llegadade la gran mineriaa sus
territorios. A mediadosde agosto de 2011, hombres armadosque maniéstaron integrarlas® ¢ g uN e garsa s 6
incursionarona la veredaCasade Zinc en el municipiode Montecristodonderetuvieron,torturaron y asesinarora
IvanSerrano,Luis Albeiro Roperoy Pedro Sierra®, uno de los cualesse desempefiabaomo minero. Los hedhos
sucedieronluegode unasemanade la Il Caravananternacionalpor la vidaen el Sur de Bolivardimpulsadgor
FEDEAGROMISBG*, en el marco de la cual se rechazabael despojo del cual estariansiendo victimaslos
habitantesie la zond®,

Justodos semanasdespués)a empresacanadiensé/idascoCapital®* anuncidpiblicamentehaber obtenido siete
licenciasparala exploraciénde oro en aproximadamentelO mil hectareasdel Sur de Bolivat®®>. Como parte del
proyecto Cerro Largo, las actividadesexploratorias de la compafiiacomprendenun sector de los municipios
Montecristo y Tiquisio,donde se llevé a cabo la masacrejo cual ha despertadosospechagn suscomunidades
sobrela posiblerelaciénentre ambassituacione¥®.

A  Meta

Enel Metalasmovilizacionesle trabajadoresde empresagetrolerastambiénse hantraducido en la proliferacion
de amenazasontra los manifestanted_uegode las protestasde variostrabajadorescontra PacificRubialesentre
agostoy septiembrede 2011, se difundieronen la zona amerazasfirmadaspor supuestosintegrantesde las
0 ¢ g WNielgd®¥% s 6

158 V®anse: J . Mal donado, O0En | a Ser r aklE 2 aEspectador, brill
http://www.elespectador.com/impreso/cuadernilloa/actualidad/articuloimgesaniano-brilla-el-oro (8.01.8); Véase también:
Amnistia Internaciona&indicalismo en Colombia: Homicidios, deterntibrze®msa y amenazas de myévtadrid: 2007, pp. 39 y
72.

159 MiningWatch Canadéy CensatAguaViva, Tierrasy conflictoExtracciéule recursogjerechofiumanoy responsabilidabcial
empresariaCompafiiasanadienses Colombizop. Cit, pp. 30 y 2-33.

160 oAcusarana la AngloGold Ashantide gravesviolacionesa los DDHH en Colombia gn Observatori®acificy Territorip
<http://www.pacificocolombia.org/novedades/acusamaglogoléashantigravesviolacionesddhh-colombia/54 (28.5.10)

161 \VVéanseEl Universal,Otra masacreen el Sur de Bolivartres personasasesinadad 8 de agostode 2011. Disponible en:
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/sucesos/otesacreen-elsur-de-bolivartres-personasasesinada38884 Comité de
Solidaridadnternacionalist de ZaragozaSurde BolivarRegresde Caravangor la Vida 30 de septiembrede 2011. Disponible
en:http://www.pasc.cal/es/article/sde-bolivarregresede-la-caravangor-la-vida

162 | a FederaciorAgromineradel Sur de Bolivares unaorganizaciorde pequefiosminerosy campesinogjue agrupadiferentes
iniciativagivilesalo largode la Serraniade SanLucas.

163 Comité de Solidaridadnternacionalistale Zaragoza,Surde BolivarRegresae Caravangor la Vida 30 de septiembrede
2011.Disponibleen: http://www.pasc.ca/es/article/sde-Bolivarregresade-la-caravaapor-lavida

164 MidascoCapitalCorp esunaempresacanadienseon sedeen Vancouverdedicadaen la actualidadinicamentea actividades
de exploraciénauriferaen el Surdel departamentade Bolivar.

165 MidascoCapitalCorp, Welcoméo MidascdCapitalDisponibleen: http://www.midascocapital.com/

188 comité de Solidaridad Internacionalista de Zarago3ay de Bolivar: Regreso de Caravana por lad/ida op. Ci t .
167 Entre agostoy septiembrede 2011 centenaresde personasbloquearonel trafico haciacampoRubialesgexigiendomejores
condicionessalarialesy laborales,asicomo la contratacionde mano de obra loca.V®ase por ejempl o: OProt
compaf2as petrol eras s &lcTieshgprhttpAadwwR.elteempo.com/@bmbia8landARTIGUANWEB-
NEW_NOTA_INTERIOR10190726.htm, (19.8.2011)

168 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol3 de abril de 2012.

28


http://www.elespectador.com/impreso/cuadernilloa/actualidad/articuloimpreso-serrania-no-brilla-el-oro
http://www.pacificocolombia.org/novedades/acusaran-anglogold-ashanti-graves-violaciones-ddhh-colombia/54
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/sucesos/otra-masacre-en-el-sur-de-bolivar-tres-personas-asesinadas-38884
http://www.pasc.ca/es/article/sur-de-bolivar-regreso-de-la-caravana-por-la-vida
http://www.pasc.ca/es/article/sur-de-bolivar-regreso-de-la-caravana-por-la-vida
http://www.midascocapital.com/
http://www.eltiempo.com/colombia/llano/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10190726.html
http://www.eltiempo.com/colombia/llano/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10190726.html

Segunun lider sindicalconsultado,este tipo de accionessucedenante los ojos de las unidadesdel Ejército
desplegadagpara la proteccion del complejo petrolero en Puerto Gaitart®. Aun cuando la proteccion de los
efectivosal Campo se desarrolladurante las 24 horas, en el perimetro de la zonarural se encuentrangrupos
armadosilegalesejerciendo presion sobre las comunidadesiocales (a quieneslas personasidentifican como
Rastrojos)”.

De formasimilarse expresdun lider sindicalde laUSOen el Meta:

oNosotro®n el municipiale PuertdGaitanrecibimovariasamenazasgl propioHenryJarapresidentele la USGMeta, fue
amenazadde muerteestandenun hotel variodideresindialesen Puertd@Gaitarhanrecibidamenazasdemuerte EI10 de
mayoun compafieralirigentesindicafue amenazadae muertepor mediode un mensajede texto en el que le dicen:
0 Si n d miticmiosi siguenquien PuertoGaitdnvamosa llenarlas calesde s a n gEn finplas amenazasan sido
permanentesontraloslideresindicaleg la comunidadue estaprotestandpor lascondicionedegradantea lasquetiene
sometidda multinacionallap o b | a€i - no.

Segun una fuente de la region, esto genzozobra en las comunidadesue ademawsenian siendo altamente
controladas y vigiladas por ERPACantes de su sometimiento a la justiéfaDebido al alto control territorial y

social ejercido por eERPAC esta estructura logro vigilar de cerca togwoceso de manifestacion social, por lo

cual, varios lideres del municipio y algunos presidentes de las juntas de accién comunal resultaron &sesnados
esto se suman los reacomodos de poder entre presuntas facciones disidenteREAICen la zona, & tiene que

los riesgos son aln mayores en los habitantes, pues mientras éstas buscan retomar el control territorial de una
zona petrolera relevante, no son pocos los que han terminado siendo victimizados tras las Hfsputas

Enotra zonapetroleradel Meta como VistaHermosa,en la veredaCafio Amarillo, haceaproximadamentein afio

dos personasque los habitantesreconocieron como paramilitares llegaron al municipio generandozozobray
manifestaronhaber sido enviadoso p arrd p a tdel congfesa la zona alta de la veredapara limpiarel6 pu e b | o
mi s e dee$ntomapuessesupongueencontraroasmeraldash'’.

3. Modalidades mas indirectas y/o sofisticadas de captacion de recursos

En los Ultimos afios, los grupos armados ilegales han venidoofrecd o ot ro ti po de oOservici
sector extractivo. Aunque esos servicios son en gran parte legales, los grupos armados ilegales los utilizan para
presionar, chantajear y asi captar recursos adicionales provenientes de esas empresas

a. Sewicios de proteccion a través de empresas contratistas de seguridad privada

El nimero de empresas de seguridad ofreciendo sus servicios a empresas multinacionales es importante en
Colombia. Al lado de las grandes del sector (G4S), existe una multituéqgleefias empresdd.150 en 2012} en

las cuales trabajan ex miembros de los grupos armados ilegales sobre todo ex paramilitares. No existen datos
cuantitativos sobre el nimero de desmovilizados que participan estas actividades, pero en algunos casas, inclu
esas compafiias de seguridad privada habrian sido creadas por ex miembros de grupos armados ilegales.

Muchas de las grandes empresas del sector extractivo se encargan por si mismas de asumir su seguridad sin
recurrir necesariamente a empresas cotiggas. Como lo mencionamos anteriormente, al reclutar ex miembros
de esas estructuras o ex militares que de alguna manera habian entrado en contacto con ellas en algin momento

169 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol3 de abril de 2012.

170 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol3 de abril de 2012.

171 OEntrevista. Camilo Acero de la Unién Sindical Obrera-Metad , e rParéntesis
<http://parentesiscali.blogspot.com/2012/05/entrevistanilcacerode-la-union.htmi (30.5.12)

172 EntrevistasCITpaxen Villavicenciol2-13 de abril de 2012.

173 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

174 Segununa fuente en terreno, durante este afio se han reportado muertesa mano armadaen la veredaPlanas|a cual es
relevanteen materiade producciénpetrolera,y que ademasonstituyéun importante eje de influenciadel ERPAC Entrevista
ClITpax enVillavicencio, 12 de abril de 2012.

175 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol3 de abril de 2012.

176 Segun la Superintendendia Vigilancia y Seguridad Privaddp://www.supervigilancia.gov.co/?idcategoria=1096
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determinado de su carrera profesional, se mantiene la posibilidad de que a&stosonserven ciertos contactos
con grupos al margen de la I8gobre todoestructuras armadas ilegales post desmovilizacion

En muchos otros casos, sin embargo, las empresas recurren a compafiias de seguridad privada para sus tareas de
proteccion, lo queha llevado a los grupos armados ilegales a interesarse en ese tipo de compaiiias, para ofrecer sus
servicios y asi poder acceder y presionar a las empresas multinacionales.

Para evitar problemas, las empresas multinacionales del sector dicen trabajas grandes compafias privadas

del sectorde seguridad consultar a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada antes de seleccionar
cuidadosamente las compaiiias privadas de seguridad con quien van a‘tfabajao eso, si bien los controlesed

las empresas multinacionales para no vincular a personas con historial delictivo pueden ser estrictamente rigurosos,
no siempre suele ser efectivo en medio de una larga cadena de contrataciones y subcontrataciones con otras
empresas, donde es posible quarios grupos armados ilegales se aprovechen de esta situacion y, por ejemplo,
brinden sus servicios de proteccién a otros contratistas de empresas sin que esto constituya una responsabilidad
directa por parte de las mismd%

Asi, luego de la desmovildén de las Autodefensas de Puerto Gaitan, segin manifestaron otras fuentes en
terreno, exist2a cierta oobligaci -né6 de vincular a | os
comenzaron a elevar sus quejas, pues a su juicio tenian en fdegalidad y otro en la ilegaliddd

b. La sobre facturacién a través de empresas contratistas (extorsién con cheque)

El interés de los actores armados ilegales por las empresas contratistas no se limitaria a las empresas de seguridad
privada. Empres contratistas proveedoras de otros servicios también servirian hoy en dia como intermediarias
para presionar a las empresas multinacionales. Al sobrefacturar algunos servicios (un almuerzo a 10.000 pesos en
lugar de 5.000, por ejemplo), ciertas empresastratistas perteneciendeo con vinculosa estructuras armadas

ilegales, lograrian asi extorsionar (pero con cheque) a las empresas del sector.

Esas practicas tampoco son nuevas. Recientemente, antiguos responsables de las AUC revelaron ese tipo de
practicas durante la época de las Autodefensas. Desde mediados de la década de los afios noventa hasta principios

de los afios dos mil, la empresa Drummond, dedicada a la extracciéon y venta de carbén, financié a grupos
paramilitares del Bloque Norte de las AUén el Cesar. En ese entonces la Drummond afrontaba una dura
situacién como consecuencia de reiterados ataques de la guerrilla al tren que transportaba el carbén de la mina
hasta el puerto, lo cual le impedia cumplir con sus compromisos comerciales éntévehcional. Esto fue visto

por las AUC como una oportunidad para financiarse a través del ofrecimiento sus servicios de seguridad a la
empresa. Seg¥%n | o expuso el empresario Jai me Bl anco Ma
su empresa Olndustrial de Servicios y Alimentoso6 (1 SA)
facilitar la financiacion de la primera frente a los segufitios

Debido al estricto control contable de la Drummond y a las prohibicioneslésgde Estados Unidos de financiar
grupos irregulares, Blanco y James Atkiéescargado de la seguridad de la empresa en ese entonoa®
autorizacion presunta de Garry Drummond, disefiaron un mecanismo para facilitar la financiacion sin levantar
mayoressospechas. Este consistia en contratar los servicios de provisién de alimentos de dicha empresa, donde
ésta cobraria a la Drummond un sobre costo del 10% al valor unitario de los almuerzos que le fueran v&ndidos

177 Encerro Matoso,por ejemplo,la empresaBHPBilliton decididéhacealgunosafioscambiarde empresade seguridadorivada,
debido a denunciasde supuestosvinculosirregularesdel jefe de la empresaVigilante Maritima Comercia] compafiiade
seguridadque, presuntamentdrabajabaen aquellaépocacon cabecillagparamilitaresde la zona.Hoy en dia trabajancon la
empresade seguridagrivadanimero 1 en el mundo,4GS EntrevistasCITpaxen Montelibano24 de abril de 2012.

178 Por ejemplo,hacealgunosafios,mientrasel ERPACteniaunaimportante influenciaen el departamento,se habl6 de una
empresade vigilanciajue seriapropiedadde 6 C u c¢ leni ElDioradd (Meta).Esaempresaeniasedeen Villavicencioy, segunse
dijo, le prestd serviciosde vigilanciaa unaempresaexplotadorade cal.

179 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

180  oBlanco Maya confiesa que fue el puente entre Drummond y 0 p ad aemn 0 Verdad Abierta
<http://parentesiscablogspot.com/2012/05/entrevistamilcacerode-la-union.htmi (19.4.12)

181 |bid.
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Este porcentaje seria utilizado entoncpara financiar a los paramilitares del Blogque N8ftelLos recursos
provenientes de | os sobrecostos fueron entregados por |
las AUC en esa region hasta el afio 2001, periodo en el en que Blantwéliecrado en un proceso por la muerte

de dos sindicalistas de la Drummdfid

Hoy en dia, existen indiciosle que tales practicas no hubieran desaparecklotrabajo de campo indiceaarias
sospechaspero por ser un fenbmeno oscuro, no existen denunciaspruebas. Algunas importantes empresas
petroleras ubicadas en el oriente del pais, asi como otras compafiias del sector minero en el noroccidente
colombiano, son algunas de las mencionadas por distintas fuentes consultadas. Sin embargo, aun cuando no son
pocos los testimonios que concuerdan en esto, la falta de denuncias y pesquisas judiciales alrededor de este
fenémeno, complejiza toda afirmacion que al respecto puealizarse

c. Elcontrol y la administracion de la oferta laboral

Otra manera de inflin o de presionar a las grandes empresas del sector consiste en controlar y administrar una
parte de la oferta laboral de esas empresas. En los ultimos afios los grupos armados ilegales se han convertido en
proveedores de trabajadores para grandes empresdisactivas, particularmente petroleras. La practica no seria
generalizada pero en algunas regiones, como en el oriente del pais, especificamente en el municipio de Puerto
Gaitan (Meta), la coincidencia de un territorio caastasriquezas petroleras y etontrol territorial y social

ejercido durante varios afios por &RPAC facilitd que esa estructura pedesmovilizaciéon no sélo influyera
aparentemente sobre la seguridad de campos petroleros ubicados a su interior, sino que se involucré también en la
ruta de vinculacion de mano de obra no calificada a empresas petroleras mediante la infiltracion de Juntas de
Acciéon Comunal.

La Asociacién de Juntas de Accion Comunal (Asojuntas) de Puerto Gaitdn creé un Comité Empresarial dedicado a
mediar entre las solitides de empleo de los habitantes del municipio y la oferta de vacantes de las petfflaras

partir del diligenciamiento y analisis del Registro Unico de Mano de Obra (RUMO). Con esto se buscaba priorizar
la vinculacion laboral de las personas del muitsidiente a quienes naturalmente migran de otros lugares en busca

de oportunidades laboral¥8. De esta manera las Juntas comenzaron a fungir como intermediarias en los procesos
de seleccion y vinculacién laboral de la mano de obra local no calificadaacdades ofrecidas por las empresas
extractivas.

Sin embargo, segun entrevistas realizadas en los Llanos Orientales, integrari@&Pd€&thabrian infiltrado las

Juntas de Accion Comun@lAC) Para esto, la estructura en su momento habria dispuestardepersona que
desempefar2za tareas oOpol2ticasd comd&® Gomd econsécaenciatse r entr
presume que gran parte de éstas no gozan de una autonomia real, generando dinamicas corruptas en los procesos

de vinculacion laboral kas empresas petrolerd§ donde varios empleos habrian sido directamente puestos por

esa estructura armada ilef8l En palabras de una persona cercana a estas dinathifas:d a obr a se encont
hace muy poco condicionada FBREIAG ellos a tkeés de las Juntas autorizaban quién entraba a trabajar a la petrolera

0 na®.

182 Como pruebaen un procesoadelantadacontra la compafiiacarboneraen EstadosUnidos, el ex contratista presenté una
serie de contratos firmadosentre su empresay la Drummond, en los cualesquedabaen evidenciaun incrementoen el precio

delvalor unitario de cadaalmuerzovendido

183 oBlancoMayaconfiesaguefue el puenteentre Drummondy 6 p adr ea\éefilad Abierta, op. Cit..

184 Entrevistas ClTpax en Villavicencio,24deas t o de 2011. V ®a €ePudrtaGaiénlaBinscripcionedle nt er o,
cédulasaumentaninusitadamente¢ estaPacific Rubialesdetras®, en La Silla Vagiahttp://www.lasillavacia.com/historiafen
puerto-gaitanlasinscripcionesde-cedulasaumentarnusitadamentestapacifierubiales (9.5.11)

185 Durante la temporadaelectoralde octubre de 2011,segunse pudo establecera partir de diferentesentrevistasen terreno,

el ERPAChabriafacilitadola vinculacionlaboral de personasprocedentesde otras zonasdel paisa variaspetroleras del
municipio.Debido a que el RUMO establececomo categoriade seleccionque ademadgle la residencieel aspiranteengainscrita
su cédulaen el municipiopara votar, es posibleque un gran nimero de estashayaentrado a alimentarlas listasde nuevos
votantesa favor de determinadagandidaturas.

186 Fueconocidoel casode alasd FPlo | 2 unintegrafitedel ERPACencargadale gestionadasrelacionesde la estructuracon
lasJuntasie Accion Comunalde Puerto Gaitan.

187 EntrevistasCI Tpaxen Villavicencio23 de agostode 2011.

188 EntrevistaLCITpaxen Villavicencio24-25 de agostode 2011y 12 de abrilde 2012.

189 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.
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Incluso el entonces alcalde del municipio, Oscar Bolafios, vinculd mediante contratos de prestacion de servicios a
varios desmovilizados como parte de su plan de gobierno,Uakes, segun fuentes en terreno, formaron parte de

su rutina en la alcaldia hasta que decidieron presuntamente vincularse a una empresa contratista de la Pacific:
OVemos con desconfianza que desmovil i z @dwnsuladps e uthar ab aj @
empresa contratista que presta servicios de montajesd®Pacific

d. Presién social dentro de las empresas

En consnartia con lo anterior, existen denuncias de que, a través del control de la oferta laboral, los grupos
armados ilegalesstarian regulando o manipulando algunos conflictos sociales en torno al impacto ejercido por la
mineria y el petréleo a nivel local. A diferencia de lo que pas6 por ejemplo en el caso de la Drummond durante el
periodo de las Autodefensas, los grupos alesiactuarian de manera mas sutil o menos visible gracias al control
que ejercen sobre el personal de esas empresas.

Sin embargo, el panorama es bastante complejo. Existen, por un lado, correlaciones entre los periodos de
negociacion laboral entre tralaajores y empresas y amenazas a sindicdfst®sr otro lado, varias empresas o

sus propios dirigentes acusan a esos trabajadores de tener vinculos con la guerrilla y a la guerrilla de estar detras de
algunas de las manifestaciones.

Las manifestacionesedales realizadas durante el segundo semestre de 2011 contra el desempefio de las compaiiias
petroleras del Meta asi lo evidenciaron. La participacion de la USO en la movilizacién social fue presentada de
forma explicita e implicita como una puerta abieatéa influencia de las FARC en un departamento en elegte
agrupacion aln cuenta con cierta fortaleza. Luego de ese tipo de acusadidesmtesamenazas anénimas o
atribuidas a estructuras armadas ilegatesnenzaron a proliferarse.

Lo cierto es me, en determinados contextos, las empresas no han visto con buenos ojos los procesos de
articulacion y organizacion satien contra de sus actividades rgsultan preocupantes las denuncias de
vulneraciones a los derechos fundamentales de trabajadoresembros de sindicatos, cuando estos se han
manifestado en contra de alguna medida de la empresa

e. \otos cautivos, trabajadores cautivosy captacion de regalias

Finalmente, la combinaciéon de votos cooptados y de trabajadores vinculados a las empreisas agriac
intervencién de actores ilegales, ofrece multiples ventajas y un escenario ideal para ejercer mayor presién sobre los
diferentes actores del sector y captar mayores recursos.

Como se vio previamente, al oriente del Meta, para poder competir potrabajo, la persona interesada tiene mas
posibilidades de ser contratada si certifica su residencia en la zona. Eso le permite sumar puntos en el RUMO,
herramienta que en teoria busca priorizar a los habitantes locales para acceder a las vacantes ldodead
empresas petrolerad.uego de certificar que la persona habita por ejemplo en el municipio de Puerto Gaitan,
también es preciso demostrar que el lugar de votacién se encuentra en el mismo lugar, lo cual le da puntos
adicionalesA través de estalltimo factor, se presume que actores armados ilegales habrian facilitado no soélo la
vinculacion laboral de personas de su interés (procedentes en su mayoria de otras partes del pais), sino también, un
importante caudal electoral a través del cual susreges econémicos y politicos pudieran maximizarse.

EI ERPACIlogré de esta manera servir de enlace para la vinculacién de personal en las petroleras, patrocinado
econOmicamente campafas y también indicado al electorado por quiénes votar. Gra&sts \arias fuentes
relacionaron a esa estructura con la vinculacién de mano de obra a la petrolera de Campo Ruiaiatesle obra

gue posteriormente se inscribié en el censo electoral y habria beneficiado a candidatos apoyados por la
estructurd®. En Puerto Gaan el ERPAChabria ofrecido apoyo econoémico a varios lideres de Juntascden
Comunal con el mismo prop6sit®. No en vano todos los informes sobre la situacién electoral del Kéta

190 EntrevistaClTpaxen Villavicenciol3 de abril de 2012.

191 VéasePNUD, Reconocer el Pasado, reconstruir el futuro: Informe sobre violencia c@tas witrdisajadores sindicalizados
1984-2011,Bogotéa Equilibrio Grafico Editorial, 2011.

192 EntrevistasCITpaxen Villavicencio24 y 29 de agostode 2011.

193 EntrevistaClTpaxen Villavicencio23 de agostode 2011.
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alertaron sobre un incremento exponencial en la inscripcion de cédulasses municipios petrolerd$® Eso no
significa que dERPACsea el directo responsable de todas las situaciones de posible trashumancia, pues el buen
momento econdémico del municipio es proclive a incentivar la llegada de muchas p&sdiasembargo, el
ERPACtuvo al parecer algugradode influencia sobre situaciones de ese tipo en el municipio que bien pudieron
repercutir enel apoyo recibido porlgunos candidatos.

A través de la trashumancia electoral, los grupos armados ilegales lograronen Paertd @ n o mat ar dos p¢
un solo tiroo. Todo apunta a que consiguieron votos p
relacionado en el pasado con las ACMV), a través del cual pueden influir en el giro de la importante suma de
regalias wtribuidas en el municipio. Con el control de la oferta laboral, también proveyeron trabajadores
0seguroso6 a | as empresas multinacional es, l o que ampl 2

conflictos laborales a cambio de dinero.

V. La dificil tarea del Estado Colombiano

En los dltimos afios, el gobierno colombiano ha tomado mayor conciencia del problema de seguridad en el sector
extractivos y sus impactos negativos para el pais. Sin embargo, enfrentarlo de manera eficienteazofésiltal

nivel policial y militar, fueron creados los batallones miremergéticos, y se intensifico la lucha contra la mineria
ilegal. A nivel juridico, se reformé (provisionalmente) el Cédigo Minero y se esta incentivando la legalizacion de la
pequédia y mediana mineria desarrollada de manera informal. A pesar de multiples medidas y mdltiples operaciones,
sin embargo, los problemas no han desaparecido. Algunos critican el gobierno por no hacer mucho, otmos por
hacer lo suficiente y muchos se pretamsi esta e lo correcto.

1. Frente al contexto de seguridad
a. Ellmpacto de los ataques a las industrias extractivas

Un informe del Centro Seguridad y Democracia demostré mediante ciffecel incremento de los ataques a la
industria petrolera en Colmbid® repercutié en la reduccion de la produccion petrolera. Segun Alfredo Rangel,
director del Centro, el Oleoducto Cafio Limdn Gnicamente operd veinte de los primeros sesenta dias dé®2012
La Asociacidn Colombiana de Petréleos incluso manifesté en niZD12 que entre enero y febrero de 2012 se
dejaron de extraer 45 mil barriles de petr6leo debido a los gtlantes ataques de grupos armados ilegales; para
mayo, la produccién fue de 936 mil barriles, 21 mil menos que los extraidos durante el mes IHé (Méase
Gréfica Anexa N7). De forma similar, a mediados de marzo de 20IRe Wall Street Jourpalblicé un iflorme

194 VVéanse:Defensoriadel Pueblo,Infome Especiatie RiesgcElectoralBogota: Defensoria del Pueblo de Colombia, 2011
Observatoriodel Territorio, Mapade riesgo®lectoraleBepartamentdelMeta (2011), Villavicencio: Universidad de los Llanos
2011 Misidonde ObservaciorElectoral(MOE),Mapasy Factorede Riesg&lectora?011,Bogota. 2011.

195 | a Seccionalde la Fiscaliaen Villavicenciorecibio diferentesdenunciassobre posibleshechosde trashumanciaen los
municipiosde Puerto Gaitan,VillavicencioAcaciasGuamal Castillala Nueva, SanCarlosde Guaroa,Puerto L6pez,Cabuyaroy
LaMacarena.

196 | areactivaciorde CampoRubialesn 2002 colateralmentehadesembocaden un incrementode lascifrasde inmigracional
municipio.Segunla RevistaSemanagdurante los Gltimos seisafiosla poblaciénpasdde 17.200habitantesa cercade 30 mil.
VéasedLa explosion de Puerto Gaitard , Semana.cgnxhttp://www.semana.com/nacion/explosipuiertodgaitan/163083
3.asp> (27.8.11)

197 Centro Seguridag Democraciay UniversidadSergioArboleda,LaSeguridaiacionaén Colombi2011, Bogota: Universidad
Sergio Arboleda, 2012 pp. 2-3.
<http://www.usergioarboleda.edu.co/Notisergio/Evaluacion%20de%20Seguridad%20Nacional%20Colombia%202011%20U%20%2
0Sergio%20Arboleda.pdf

1980 4 Bum! B entSenmmaeagmbttp://www.semana.com/nacion/bypetrolero/1735183.aspx (10.3.12)

1993 | Mo n rAtaques  fréstran meta del millon de barriles de cradp eEh  Colombiano,
<http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/A/ataques_frustran_meta_del_millon_de_barriles_de_crudo/ataques_frust
ran_meta_delmillon_de_barriles_de_crudo.asg8.7.12).Uno de los casosmasalarmanten estesentidoesel de laempresa
britanicaEmeraldEnergy Varios de susvehiculosde transporte de crudo hansido incineradospor integrantesde lasFARCy
algunosde sus contratistashan sido secuestrado asesinadosEn noviembre de 2011 EmeraldEnergydecidié suspender
temporalmentesusactividade®n un campopetrolero de CaquetaDesdeel 12 de marzode 2012la empresano sacacrudo de

la region. OPetrolera suspende tempalmente operaciones Caquéty e rSemanaom,
<http://www.semana.com/nacion/petrolesaspendgemporalmenteoperacionescaqueta/167593.aspx (16.11.11)
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donde indicé el estado de alerta de los mercados internacionales debido al incremento de los ataques de las
organizaciones guerrillergprincipalmente las FARC) contra la infraestructura del sector de hidrocarburos y el
secuestro de varios de sus trabajaddfés

i. Militarizacion para la proteccién de la infraestructuragnrerética

Los hechos de orden publico que han afectado semdenda infraestructura y funcionamiento de determinados
sectores extractivosdprincipalmente el energétiéohan llevado al Gobierno Nacional disefiaruna serie de
estrategias publicas conducentes al refuerzo de la seguridad de las zonas afectadasadgegdeohse anuncié el
fortalecimiento e incremento del nimero de batallones minerergéticos en el pais encargados de velar por la
proteccion del sector y la infraestructura vial en diferentes partes deP’haisn este contexto, el Gobierno
también ha pevisto que funcionarios de alto rango, fortalezcan su sincronia con las empresas del sector de
hidrocarburos, como mecanismo de prevencion frente a eventuales af8tjues creacion de la Direccién de
Seguridad Publica e Infraestructura y la destinaciéragteximadamente cinco mil efectivos para garantizar la
seguridad de la infraestructura de mas de un centenar de emptésasponde también a esa estrategia
gubernament&t”.

La implementacion de megaproyectos de infraestructura destinada al transporteidie yc gas desde el oriente

hacia el Caribe del pais, también ha sido un elemento catalizador de la generacion de medidas gubernamentales
para garantizar su seguridad. Por ejemplo, frenta construccion del Oleoducto Bicentenaréel cual se espera

seala mayor arteria energética del pais y entrar4d en funcionamiento end2@E3ha establecido un trabajo
coordinado entre el Ministerio de Minas y Energia y el Ejército Nacional a fin de garantizar la seguridad de los
trabajadores en la construccion el olducto y durante su entrada en funcionamiefitoLo anterior no ha
impedido que en agosto de 2012, dos de sus funcionarias fueran secuestradas, siendo fitesradasanas mas

tarde.

Como se vio anteriormente, la caravana de transporte de crudo tambiéhasgisto seriamente afectada por
diversos ataques de grupos guerrilleros, por lo cual varias personas cercanas al sector de hidrocarburos también
han expresado que las medidas paliativas del Estado frente a este fendmeno, no sélo deberian orientdase hacia
protecciéon de los oleoductos, sino también al transporte de crudo desde los pozos hacia las zonas de
exportaciort®.

Sin embargo, la fuerte militarizaciéon de las zonas extractivas despierta varias inquietudes. De una parte, no es claro
hasta donde se fiifica un despliegue excesivo del personal militar hacia esas zonas, toda vez que esto implica una
movilizacion de las tropas existentes desde otros puntos geograficos hacia la proteccion de intereses privados,
reduciendo proporcionalmente la protecciéredtras zonas, donde también existe presencia de grupos ilegales
pero no se desarrollan proyectos extractivos. Segin datos de Arco Iris, en departamentos como Arauca, el 82% de

20 D, CrowRe,bel 0 At tacks Pl ague 6Co |l ocamtei avdalh Strét DournalSect or
<http://online.wsj.com/article/SB100014240527023044598045772838208290.htnH (14.7.12)

201 E| ministro de defensa Juan Carlos Pinzén anunci6 recientemente que el nimero de Batallonegmeirggriicos pasara de

11 a 18 en el paz2s. La operaci-n de | os nue bataliones prategdrdnones t e
l'a infraestr uc ElEspactadon letp:/gv@w.elespeciador.cem/noticias/judicial/artte36647018-batallones
protegeraninfraestructuraenergetica (10.8.12)

202 oCreardn seis batallones para proteger infraestructura petrolera y energéticen El Espectador
<http://www.elespectador.com/noticias/politica/artictB83015crearanseisbatallonesgprotegerinfraestructurapetroleray-

ene> (17.3.12)

203 D, D u Ol8oductos,0un viejo dolor de cabezaen H Espectadpkhttp://elespectador.co/impreso/nacional/articulo
3300880leoductosun-viejo-dolor-de-cabeza (3.3.12)

204 gGobierno anuncia mayor pige fuerza para proteger infraestructura energética de ataques de lasd~ARREN La Radio
http://www.rcnradio.comnoticias/gobierneanuncianayorpie-de-fuerzaparaprotegerinfraestructuraenergeticade-ataquesde

(7.7.12)

205 oBlindan oleoducto Bicentenario. Ocho batallones listos para protedgerlo  éaticiero del Llano
<http://www.notillano.com/index.php/categoryblog/648ihdanoleoductabicentenarieocho-batallonedistosparaprotegerlo

> (11.7.12)

206 \Véansepor ejemplo las declaracioneshechasal respecto por Alejandro Martinezen: O. A h u rmaeguidad se le

atraviesa a la expansion petroléraen ElI Tiempo http://www.eltiempo.com/economia/negocios/ARTICUMIEB-
NEW_NOTA_INTERIOR11285801.htm({6.3.12)
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la tropa presente en esa zona ha sido destinada proteccién de la infraestctura minereenergética, siendo
Gnicamente el 18% restante a actividades de combate propiamente?tfichas

Esto también sucede en otras zonas afectadas por ataques de la infraestructura, como Norte de Santander,
Putumayo, Caqueta o Narifio. Alli, el maygorcentaje de efectivos, destinados a la proteccion de la
infraestructura petrolera, se ha reflejado en la visible reduccién de su presencia en cascos urbanos o zonas rurales
donde no existen proyectos extractivos. Como consecuencia, la inseguridad dezest@s también ha aumentado,

pues los grupos armados ilegales han perpetuado alli sus ataques, bien sea frente al remanente de unidades
militares, oala poblacion civil. Segun algunos expertos en temas de seguridad y defensa, se estima que sélo el 15%
de las unidades militares de esas regiones han sido destinadas para operativos contra organizaciones guerrilleras y
estructuras posidesmovilizacién, debido a la falta de efectivos, pues la gran mayoria han sido destinados a proteger
las vastas zonas petrode’®,

Frente al sector minero, el Gobi erno Nacional tambi ®n
[ €] de | % Comorparte #leh Mismo, se habria ordenado la creacion de nuevas unidades élite de las
Fuerzas Militares encargadas detpger el subsuelo y perseguir a los explotadores ilegales de "tierras raras". A

esto se suman operaciones de inteligencia y control por parte del Ejército para la captura de los paramilitares y
guerrilleros que se encuentran participando de la explotadi@minerales en todo el p&t$

ii. Riesgos adyacentes a la estrecha cercania entre la Fuerza Publica y las empresas extractivas

Esto ha suscitado la desconfianza de las comunidades locales, pues algunos pueblos, especialmente indigenas y
afrodescendientes)o sienten sus intereses protegidos por la Fuerza Publica. Comunidades étnicas del*Chocé
Narifio, La Guajira, Meta, o del Catatumbo suelen relacionar la presencia de la Fuerza Publica con la proteccién de
los intereses de las grandes empresas extractiva® con la defensa de su seguridad en medio del conflicto
armado que los aqueja.

Segun se ha podido estableceraaesconfianza uel e ir r el acionada con | a concre
privados entre algunas empresas extractivas y la Fuerde@®(#unque la mayoria de las veces ambas pélass
empresas Y la Fuerza Pubfidasisten en desmentir su existencia o la mediacién de altas sumas econdmicas, lo
cierto es que desde hace varios afos, esta parece ser una conducta medianamente aceptad@reo de la
relacién de proteccién y seguridad sostenida entre dichos actores (especialmente entre el Ejército y las empresas
petroleras). En efecto, dsde mediados de la década de los afios noventa, la realizacion de acuerdos entre
diferentes comparfi$apetroleras y el Ministerio de Defensa Nacional comenzaba a despertar preocupaciones en
torno al verdadero rol de las fuerzas militares en la seguridad del sector extractivo en el pais. Segln se pudo
establecer desde entonces, dichos acuerdos estabanan@sipor considerables sumas de dinero privado, para el
despliegue de unidades militares destinadas a la proteccion de la infraestructura petrolera. Asi lo establecié una
investigacion realizada por un importante medio de comunicacion internacional, laegiied, varias empresas del
sector en Colombia habrian realizado o iniciado gestiones para concretar este tipo de iniciativas. Algunas de ellas
fueron la British Petroleum Exploration (retirada del pais actualmente) y Oxy, filial de Occidental Petrdleum o
Bakersfield (con vista a obtener una mayor proteccion militar para el oleoducto Cafio Li@overiasy>

La realizacién de acuerdos privados de proteccién entre la Fuerza Publica y las empresas, para la salvaguarda de
intereses privados, entrafia desdetamces y hasta la actualidad, serias preocupaciones sobre la posible

207 A, Avila, P&dleoy locomotorzarala guerrillgdp. Cit.

208 Declaracionde Jhon Marulandaa la Radio Nacional Colombiana.Véase:0Proteger a petroleras disminuyseguridad
ciudadana: expertds, en Radio Nacional Colombjana
<http:/AMww.radionacionaldecolombia.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=28547:psegesleras
disminuyeseguridaetiudadanaxpertos&catid=1:noticias(20.7.12)

209 Declaraciondel Ministro de Defensa JuanCarlos Pinzon.VéasedNuevas tropascontra explotadores de tierras rarégsen
Noticias  Uno, <http://noticiasunolaredindependiente.com/2012/03/17/noticiss/asropas-contra-explotadoresilegalesie-
tierrasrarast (17.3.12)

210 |bid.

211 Véase por ejemplo la columna M. Ronderos, 0 No s cansamos d en HI aEspentaderr t e 0
<http://www.elespectador.com/opinion/columBél412noscansamosie-muerte> (19.7.12)

212 D. S ¢ h ®lmGompantes Buying an Army to Ward Off Rebels in Colombja Th@ New York Times

<http://lwww.nytimes.com/1996/08/22/world/@bmpanieshuyinganarmy-to-ward-off-rebelsin-
colombia.html?pagewanted=all&src>p(A2.8.96)
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oprivatizaci - -ndé6 del Ej®rcito y | a Polic2za. Algunos cas
sido las repercusiones negativas de este tipo de situaciones sabreomunidades locales y el adecuado
cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales.

A Sur de Bolivar

En la region de la Serrania de San Lucas, en paralelo a la llegada de importantes compafiias de mineria a gran escala
como la AngloGold Ashdi en 2004 (en ese entonces bajo el nombre de su filial Kedahda S.A.), se llevé a cabo un
refuerzo de la presencia de la Fuerza Publica en las zonas extractivas. La llegada de la AngloGold a la region significé
también el establecimiento de convenios esales de proteccién con las Fuerzas Militares en esta zona conflictiva,

tal y como lo dieron a conocer algunas investigaciones sobre ePt&rbichos convenios consistian en la garantia

de seguridad por parte del Ejército, el cual recibiria como contriagiardeterminadas cantidades de dinero
entregadas anualmente por las empresas. Aparentemente dichos acuerdos se gestaron en secreto, pues el entonces
comandante de la Quinta Brigada al ser consultado sobre el tema, lo negé categoric&inente

Contrario a b que esto pudo haber significado en términos de un mejoramiento en los niveles de seguridad de la
region, las comunidades locales reportaron un clima de zozobra, pues varios de sus lideres, quienes publicamente
expresaron su rechazo a la llegada de lapresas mineras a sus territorios, fueron hallados muertos en extrafias
circunstancias y otrodueron amenazados. Estos hechos fueron atribuighos las comunidades locales la
presencia del Ejército en la zona y a sus repercusiones en defensa de losastdeela Kedahda S.Aasta el

punto de quelas unidades castrenses se habrian extralimitado en sus funciones y se vieron involucradas en
presuntos casos de graves violaciones a los derechos humanos de los habitantes de eEs asinaomo el 19 de
septiembre de 2006 Alejandro Uribe Chacon, lider de la Asociacion Minera de Béliyarpositor al desarrollo

del proyecto de gran mineria de la Kedahda S.A., fue presuntamente asesinado por efectivos del Batallén Antiaéreo
N° 2 Nueva Granada y presentadormo guerrillero dado de baja en combate el 20 de septiembre de ese mismo
afio. Los sucesos tuvieron lugar pasados doce dias de haber sido interpuesta una queja por parte de Uribe Chacén
ante la Defensoria del Pueblo debido a presuntas persecuciones ddtcEfoc sus denuncias contra la gran
mineria en el Sur de Boliv4t Algunas sospechas apuntan hacia la responsabilidad compartida de la gran compafiia
y el Ejército en los hechos, debido a los ya mencionados convenios de seguridad y al fuerte activigtap atel

contra de la empreséEn efecto, sgln pesquisas de la Unidad Nacional de DDHH y DIH de la Fiscalia, quedé
demostrado que Uribe no pertenecia a ninguna agrupacion guerrillera, de tal manera que por estos hechos, en
septiembre de 2010, fueron llai@s a juicio cuatro militares del Batallén Antiaéreo: el capitan Alvaro Enrique
Ramirez Flérez, el sargento Segundo Villafrades Pérez y los soldados Julio César Carvajal y Yelsob®érez
momento ninguno ha sido condenado, pero el proceso judicial coatin

Posterior a la muerte de Uribe Chacon, efectivos del Batallon habrian emitido amenazas contra otros lideres de
FEDEAGROMISBOL. Segun lo reportaron quienes fueron amenazados y algunos testigos, los soldados manifestaron
junto con sus amenaza8 ¢ U e operacienes tienen por objeto garantizar la presencia de los intereses de empresas
mineras nt ernaci ol es en |l a zonabé

A Choco

En 2005 le fueron otorgadas nueve concesiones mineras para la exploracién y explotacion de minerales (cobre,
oro, molibdeno yotros) a la empresa Muriel Mining Corporation en el Norte del Choc6. Bajo el proyecto Mandé

213 Véase por ejemplo: 00ro y Plomad, en Semana.cgnxhttp://www.semana.com/problemasciales/oreplomo/126589
3.aspx (28.7.09)

214 FuerzasMilitares de Colombia, Quinta Brigadadel Ejército Nacional.oRespuesta Derecho de Peticia®) en Semana.com,
Bucaramangahttp://www.semana.com/documents/Da®17_2009723.pdlf

215 Dichaasociaciorse encuentravinculadea FEDEAGROMISBOL.

216 Véanse: O0Por s @ f apositivobd con I 2der comunald, | | BEmEspectadar | ui ci ¢
<http://www.elespectador.com/ndaiias/judicial/articul@25504falsopositivolider-comunalllamanjuicio-cuatro-militares
(21.9.10) Seman@om Oroy plomq op. Cit.21; RedNacionalFrenteala Gran Mineria,0No le quitemos los ojos de encima a la
Anglo Gold Ashantii comunicado a la opiniébn publica nacional e internagiomal Censat Agua Vijva
<http://www.censat.org/articulos/1002®municado/105@omunicadee-la-opinionpublicanacionalke-internacionaho-le-
quitemoslos-ojos-de-encimaala-anglegoldashant: (29.9.10)

217 E|EspectadorPord f gdsifvaonlidercomunallamana juicioa cuatromilitaresop. Cit.

218 AmnistialnternacionalSindicalismen Colombiadomicidiogletencioneabitrariay amenazage muerte Madrid, 2007, p39.
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Norte, la empresa ingreso a varias zonas donde habitaban resguardos indigenas y afrodescendientes, bajo un fuerte
acompafiamiento de la Brigada 15 del Ejército Nzalio

Ademas de varios cuestionamientos a un proceso de consulta previa mal realizado y manipulado por parte de la
empresa y presuntamente el Ministerio del Intefidrlas comunidades étnicas del Carmen del Darién reportaron

gue la operacion de los efeetis militares sobre su territorio repercutio en el desplazamiento forzado de los
indigena®®. Segln denuncié un integrante de los resguardos afectados, practicas como la restriccion a la movilidad

en sus territorios, afectaron en sumo grado el desarrollosde s act i v i d &d iastalaronodispositivos dea s : 0
seguridad y nos dijeron a nosotros los duefios del territorio, que no podiamos transitar por el mismo en horas de la nocl
estos militares prestaban seguridad a la empresa, desconociendierasbstsoancestrales y poniendo en riesgo los
derechos fundamentale* de nosotros |l as comunidadeso

Segun manifestaron las comunidades, la Brigada 15 a la vez que protegia la exploracion inconsulta del Cerro
Careperro, presuntamente cometié graves abusostra las poblaciones indigenas y afrocolombianos, generando
junto a las actividades de la empresa, un desplazamiento interno de las comunidades, que fue sostenido mientras se
encontro activa la compaitfa De hecho, @ 2009, la Corte Constitucional medi@nla Sentencia-769/09 ordend

la suspension de las licencias mineras en esa zona hasta tanto no se surtieran de forma adecuada los procesos de
consulta previa, libre e informada con las comunidades étnicas de los resguardos que se verian afectados con la
implementacion del proyecto Mandé Norte. Adicionalmente, el Alto Tribunal ordend al Ministerio de Defensa
analizar como su presencia y actividades fueron percibidas por las comunidades indigenas como apoyo al proyecto
Mandeé.

Este caso en especial demuastdmo bajo las logicas de proteccion de la seguridad de las empresas, el
acompafiamiento de las Fuerzas Militares en determinados escenarios halgelegesc tipos de conductas que

afectan los derechos de las comunidades locales, en este amsotivos étnicos con tradiciones y costumbres

propias que no fueron consideradas al momento de poner en practica el proyecto al que se \nepai@s los
resguardos con la operacion de la empresa y la Brigada 15 del Ejército, si es un ejemplo de los dédetaseso
negativos que traen consigo las estrategias de seguridad disefiadas por los actores legales, sin tomar en cuenta las
especificidades de las comunidades que habitan las zonas de influencia extractiva.

iii. Acuerdos de seqguridad entre empresasyda Publica

Actualmente, si bien ni el Ministerio de Defensa o la Fuerza Publica han reconocido publicamente la pervivencia o
elaboracién de nuevos acuerdos econémicos privados con las empresas, las preocupaciones subsisten alrededor de
este aspecto. Ddaraciones algo temerarias de directivos de importantes empresas mineras en el pais, sobre la
entrega de recursos econémicos a la Fuerza Publica para garantizar su seguridad, asi parecen sugerirlo. Por
ejemplo, José Oro, vicepresidente de la Gran Colonthkidd manifesté en un documental realizado por periodistas

franceses sobre la mineria en ColomliiaT e nemos un contrato con | a Polic?a, u
I a A%t %ebud allasé expone, esta compafiia se encuentra finaneidmdRolicia gl Ejército en sus areas de

influencia. @ual es el objeto de ese tipo de contratoEfidentemente la garantia de seguridad y la salvaguarda de

sus interese”.

Las ya mencionadas preocupaci ones subgsten odalvez que pstaisevhat i z ac
traducido en una proteccion descomunal de vastas zonas extractivas, sin ser muy claro como a través de estas

219 | ascomunidadesndigenasle los resguardosde JiguamianddJrada, ChageraddTurriquitado y Rio Murindé manifestaron

desconocery desautorizarlos acuerdosfirmadospor alguna indigenason la empresaMuriel Mining Corp., a travésde los

cualesse aceptabda exploraciény explotacionde la empresaen susterritorios. La Direccion de Etniasdel Ministerio del

Interior no habriaconsultadoa lascomunidadesfectadasijmitdndce a reunirse con algunodideresy otras personasque no

representabarla voceriade los resguardosafectadosdando por finalizadoel proceso de consultaen julio de 2008. Véase:

Comision Intereclesial de Justiciay RaE st amos e n d ecscausaaapariaempresaoMufiebMiopm@id

220 |bid.

221 |bid.

2290 Estamos en desplazamiento for zado Camsiiors latetezlesipl ae Judtida,yePaepr e s a
<http://justiciaypazcolombia.com/Estaressdesplazamientforzado> (11.3.09).

22Langl oi s, Rom®o y Mariani, Pascal e, OPour tout | dor de Col o
224 Una imagendel documentalmuestrapor ejemplocémo al interior de las instalacionesle la Gran Colombiaen Segovia

(Antioquia)la Policiadel municipiopreparaoperativoscontra la mineriailegaldesarrolladacerca de la empresa.
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accions se defienden los intereses publicos de la totalidad de habitadeesdichas areas. Si bien
constitucimalmente seestablecejue | a Fuer za P Yebdefensaade Ia sobenaria, la mdependericia, 0

la integridad del territorio nacional y del orden constitucibnd ( Ar t . 217), no es claro he
desproporcionado de la Fuerza Pighlen las zonas mineras y petroleras responde a esa disposicion constitucional.

En su sentencia -020/96, la Corte Constitucionahlertaba sobre los riesgos de parcializacion del servicio de
seguridad por parte de la Fuerza Publica, y cédmo este tipoethciones contractuales con el sector privado
podr2an subordinar |l a seguridad 0p %bdcanductada tedaslluaes c ap ac i
vulneradora del derecho fundamental a la iguad&d concretg la Corte Constitucionaindicaba quedEl servicio

publico de policia esta intimamente ligado al orden publico interno, y Unicamente puede estar a carfio del Estado,
garantizar su imparcialidadt %°5. Asimismo reiteré la inexistencia de algun tipo de disposicion constitucional que
otorgue facultades para permitir la oferta del servicio publico de policia o de uno paralelo en el mercado, por lo

cual declaré que en razon de su naturaleza esencial, el servicio de policia debia ser ofrecido a toda la poblacién en
condiciones de igualdad. Eaz6n de esto declaré intolerabda | a | uz de | a normatividad
[ €] categor?2as de personas beneficiarias en disrtinto g
un servicio que por su naturalezhiba s er ?*gr at ui t 06

Frente a esta situacioel reto consiste entonces en encontrar un punto de equilibrio que garantice un contexto
seguro para el funcionamiento de las empresas, sin que esto redunde negativamente en la seguridad, proteccién y
derechos limanos de las comunidades de distintas partes del pais donde se desarrollan o no proyectos minero
energeéticos.

iv. Formalizacion, titularizacién, ¢ hasta donde?

Entre 1990 y 2001 se entregaron en Colombia 1.889 titulos mineros (157 por afio) y en 2@&bidyan 8.928
concesiones (4.839.149 hectareas) y 20.000 solicitudes en trdmite. Actualmente, el Registro Minero Nacional afirma
que 1.717 empresas tienen titulos vigentes de concesiones para explorar o explotar minas, a las que se unen 7.200
titulos mas en rmnos de particulares. Hoy en dia 8,5 milloneshdetareasp seael 10% del territorio ha sido
concesionado a la mineria, ds leuales el 1% se encuentra en territorios indigenas y el 2,5 % en comunidades afro
descendiented’.

Més alla de posibles confis étnicos yambientales, esa politica core¢ riesgo de alimentar ain mas el conflicto
armado colombiano. En efecto, y para mantener el flujo de inversiones extranjeras en el sector, el Estado
colombiano prevé entregar un mayor numero de concesionesalli que si mas empresas estan por llegar al pais,
proporcionalmente se iran incrementando sus solicitudesadmentar la seguridad en las areas que seran de su
influencia. Esto significa un costo potencial muy alto paatatio colombianpa menos quese aba un verdadero

debate publico al respecto.

b. Medidas paliativas contra la mineria ilegal y sus impactos sobre la mineria informal y artesanal

Como estrategia para enfrentar la mineria ilegal en diferentes puntos del pais, el Gobierno Nacional ha
desarrollado operativos junto a la fuerza publica y autoridades mineras y medioambientales para el
desmantelamiento de yacimientos ilegales que presuntamente se encuentran financiando a actores armados ilegales
de todo tipo.

Uno de los operativos mas compdegj contra el fenémeno de la mineria ilegal en el pais es la Operacién Dorado

(en sus fases I, 1, V, VI y VII), desarrollada en municipios del sur de Cérdoba (Montelibano, Puerto Libertador,
Ayapel) y del Bajo Cauca antioquefio (Bagre, Caceres, Caucasltd,\Néaragozajlesde 2010A su paso, han sido
incautadas maquinas retroexcavadoras, varias minas han sido cerradas y un importante nimero de personas han
sido capturadas por ejercer mineria sin contar con los permisos legales correspondientes y ficancesa
actividad a actores armados ilegales.

225 Subrayadg cursivapropias.
226 Cursivapropia.
227 E| sector extractivo en ColonaipizCit. , p.91
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Asi mi s mo, operativos para |l a lucha frontal contra | as
objetivos el desmantelamiento de minas ilegales al servicio de éstas. Tal es el caso, plor, deria Operacién
Troya Il, implementada desde el segundo semestre de 2012.

Las cifras reportadas por el Gobierno Nacional, luego de la realizacién de dichas operaciones, parecen emitir un
mensaje alentador en torno al impacto sobre las finanzas slgrlgpos irregulares. Sin embargo, es importante no
desconocer que de una u otra forma, el trato poco diferenciado entre mineria informal, mineria artesanal y mineria
ilegal ha traido serias consecuencias sobre no pocos mineros artesanales y ancestrales.

Diferentes asociaciones mineras que no disponen de titulos de concesidon han manifestado en diferentes
oportunidades que dichas medidas gubernamentales no habrian tomado en consideracién su situacion, pues no
todas sostienen algun tipo de relacion con Igeipos armados ilegales. Como consecuencia, habrian sido
criminalizadas sin tomar en consideracion que en muchas ocasiones son victimas de practicas extorsivas por parte
de estos grupos ilegalesAsi lo manifiestan pequefios mineros en diferentes partespdéd 0 édnemos que
demostrar que somos informales y no ilegales, que es el término que siempre usa el gobierno para hablar de

7

nosoft% oso

Por ejemplo, segun lo reporto la Defensoria del Pueblo, luego de operativos realizados en el municipio de Ayapel
(Cdrdoba), varios mineros reportaron sentir vulnerado su derecho al debido proceso, tras ser tratados como
criminales sin considerar que de tiempo atrds venian tramitando sin éxito los respectivos permisos legales para
formalizar su trabafé®. Su sensacién deconformidad es todavia mayor al expresar que a pesar del largo tiempo
gue estos tramites han conllevado para ellos, han visto como los territorios que venian solicitando para la
explotacion de oro de aluvion, diligentemente fueron concedidos a tercger®a a dichas localidad&s

Aun asino es posible desconocer que la falta de un marco normativo que reconozca la forma de funcionamiento

de estos esquemas productivos, que atienda a sus necesidades y a su vez sea lo suficientemente incluyente para
permiir su formalizacion, es un elemento que profundiza ain mas las brechas porosas entre mineria ilegal y mineria
informal Como lo muestra un estudio realizado por la Universidad de los Andes, la ausencia de instituciones,
entendidas como reglas de juegoitegas y funcionales, también repercute en brotes de viol&fceso es lo que

parece estar sucediendo en varias regiones del pais donde el conflicto armado ha generado espacios propicios para
la extraccion criminal de recursos naturales y éstos a suosban fortalecido y perpetuado.

Ahora bien, para minimizar el impacto de las autoridades en su contra, los grupos armados ilegales ya habrian
cambiado su estrategia con el fin de borrar aun mas las fronteras entre la mineria criminal y la minerid informa
Una de las mayores preocupaciones de esos grupos hoy en dia es no llamar la atencién de las autoridades. Par tal
fin, no sélo han infiltrado asociaciones de mineros artesanales, sino que dejan a las organizaciones barequear por
Sus propias cuentas enslanismas zonas 0 en zonas cercanas a las donde operan con excavadoras, para evitar
conflictos con esos mineros, y asi, no atraer la atencidon de las autoridades. De alli que hoy en dia, es frecuente
encontrar en las mismas zonas mineras, trabajandoucasal lado del otrq grandes empresas con titulos legales

de explotacion, excavadoras de grupos armados ilegales, y mineros arteé$anales

En esas condiciones, la lucha contra la mineria ilegal resulta muy complicada, aun mas cuando algunas autoridades
se dgan corromper y participan de ese silencio

2. Frente alainformalidad

Segun observa la Defensoria del Pueblo, a partir de un estudio realizadolpterahtional Institute for Environment
and Developmergn paises como Colombia donde los grupos arnsaitiegales intervienen en las actividades de

228C O s &nm dl @hpco, Bantos enfrenta el gran dilema: ¢ Podran los mineros informales ser parte del boorg emrero
Silla Vacja<http://www.lasillavacia.com/historiateiichocosantosenfrentaelgrandilemapodranlios-minerosinformalesser-
parte-deltboom> (30.1.12)

229 Defensoriadel Pueblg Mineriade Hechcen Colombiap. Cit, p.148.

230 |bid

231 R. Leiteritz, A, Rettbergy C. Nassi, 0Para desvincular los recursos naturales del conflicto armado en Colombia.
Recomendaciones para formuladores de politica y actigigEasColombia Internacigmél 70, Universidadde los Andes,Bogota
p.222

232 EntrevistasCITpaxcon responsablege empresaextranjerasen el terreno y minerosartesanales.
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mineria de hecho y donde los gobiernos las enfrentan, las administraciones usualmente tratan de eliminar la mineria
a pequeiia escala o la mineria inforfiaComo consecuencia se genera una mayor marginacidéasdgociedades
dedicadas a este tipo de actividades y les hace susceptibles de caer en manos de contrabandistas, actores armados
ilegales o traficanté¥.

El Comité de Recursos Naturales del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas a través dsidam Deci
1994/308 manifest6 el deber de los Estados de prestar asistencia técnica a la mineria artesanal, en la medida en que
es una actividad que es soporte fundamental uigewivencia y es propicia para el aumento de actividades de
desarrollo socioeconémicontegral y multisectoriat®.

No obstante, el caso colombiano demuestra importantes limitaciones del Estado en su conjunto para atender las
probleméaticas de la mineria informal y artesanal en el pais, y en paralelo, contrarrestar y atacar la mineria ilega
criminal. En primer lugar, las zonas apartadas donde generalmente estos procesos son llevados a cabo dificultan la
implementacién de medidas para regular, controlar o apoyar la mineria informal e incluso también dificulta la
ejecucién de planes operativgpara desmantelar las zonas de mineria ilegal criminal. Debido a esto, es necesario
gue las autoridades nacionales no estigmaticen los procesos de mineria tradicional y artesanal, ni generalicen el
desarrollo de sus actividades con la participacion degswarmados ilegales, pues como lo muestra la Defensoria

del Puebl o, ola gran mayor2a de | a explotaci- -n minera
hereditaria han venido desarrollando esta actividad y no conocen otro medio deisubt enci a. Por el co
en muchos casos, estos mineros locales, bien sea que exploten minas con registro minero o sin él, son

extorsionados por |l os grupos a¥ margen de |l a ley que of

En segunda instancia, las disposiciones noresatampoco permiten atender adecuadamente a las vicisitudes de
dichas formas extra legales de mineria en el pais. El Decreto 2191/03 del Ministerio de Minas reconoce la mineria
ilegal como aquella desarrollada sin estar inscrita en el Registro Nacigmabln otros términos, aquella que no

cuenta con titulo de concesién. También es asi concebida aquella que cuenta con titulo debidamente concedido,
pero se hace por fuera del area otorgada. Debido a que bajo este criterio todas las formas de explotacion
informales, tradicionales y artesanales son consideradas ilegales, esto ha conllevado a que en el marco de la
persecucién contra la mineria ilegal, éstas sean involucradas en procesos penales de forma indistinta.

Aun cuando mediante el Decreto 2715 de1@D(en desarrollo de la Ley 1382 de 26¥Dse reconoce y regula
normativamente la mineria tradicional, operativamente no muchos casos han podido ser cobijados bajo esta
medida. Segln la norma, se trata de mineros que ejercen actividades mineras sinsesitasien el Registro

Minero, pero que pueden ejercer sus actividades si éstas se vienen desarrollando de forma continua durante cinco
afios y/o si hay una existencia minima de diez afios anteriores a la vigencia de la ley 1382. Sin embargo, debido a los
avatares del conflicto y sus dinamicas de desplazamiento y despojo, en muchas de las zonas mineras del pais donde
tradicionalmente sus comunidades han derivado su sustento de dicha actividad, impiden que éstas puedan verse de
alguna forma beneficiadas pamormatividad.

Actualmente, el Gobierno ha disefiado un plan piloto para la formalizacibn minera en el departamento de
Cundinamarca (especialmente en el municipio de Ubaté), como parte de una estrategia para promover la
formalizacion de la pequefia y mediaa nivel nacional, a partir del ofrecimiento de algunos benéfftios

A nivel local, también se han dado a conocer algunas iniciativas para promover la formalizacién de varios pequefios
y medianos mineros. La Gobernacion de Antioquia, por ejemplo, bidini con varias gestiones para facilitar la
legalizacion de aproximadamente ochocientas personas dedicadas a esas aétiiiatesacer un diagnostico de

las unidades mineras ilegales, la administracion departamental determinara técnicamente ellakesudaplen los

233 Citado por Defensoriadel Pueblo;Mineriade Hechcen Colombigop. Cit., p.28.

234 1bid.

235 |bid., p.19.

236 |bid., p28.

237 LaCorte Constitucionaldecla inexequibledichadisposiciongdandolugara su aplicaciérhastael 31 de diciembrede 2012,
periodoen el cualdebiaser presentadainanuevapropuestanormativade reformaal CédigoMinero.

238 oEmprenderemos una gran cruzada por la formalizacion mirdaairicio Cardenas en Ministerio de Minas y Energia
<http://www.minminas.gov.co/minminas/index.jsp?cargaHome=2&opcionCalendar=4&id_noticiaqd1h32)

239 gdnicia ruta para legalizar a los mineros informales de  Antiéquia el  Tiempo
<http://www.eltiempo.com/colombia/medellinitiaruta-paralegalizafa-los-minerosinformales_12012544> (9.7.12)

40


http://www.minminas.gov.co/minminas/index.jsp?cargaHome=2&opcionCalendar=4&id_noticia=1559
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/inicia-ruta-para-legalizar-a-los-mineros-informales_12012541-4

requisitos para ser legalizadas. Estas seran incluidas en estrategias especiales como contratos de operacién entre las
grandes empresas mineras del departamento como AngloGold Ashanti, Continental Gold y Trident Gold y los
mineros que buguen formalizarsé®.

Sin embargo, vale recordar que este tipo de estrategias ya venian siendo realizadas en determinadas zonas de
Antioquia, segiin se mostré en el mapeo sobre mineria ilegal, informal, y artégdma e apart ado oPar't
di r e, g gua én) algunos casos, los intereses de grupos armados ilegales se habrian beneficiado de los mismos.
Los estudios técnicos y demas verificaciones realizadas por las autoridades competentes, deben también verificar
gue losavance®n esta materia entre faempresas y unidades informales mineras no beneficien de algiin modo los
intereses de actores armados ilegales.

De otra parte, estas estrategias de formalizacién también afrontan otro tipo de problematicas, por ejemplo en
zonas que han sido convertidas eserva natural. Alli, varias personas ejercen ilegalmente actividades mineras,
pues la normatividad vigente no permite que, bajo ninguna circunstancia, se realicen trabajos u obras de
exploracion o explotacién mineran este tipo de areas. Qué sucedem@ncestos mineros y como se vigilaran estas

zonas aun es incierto, pues las respectivas autoridades mineras del pais de momento no han emitido una decision al
respecto. Sin embargo, lo que si es claro es que estos elementos deben ser objetivos priaritands estrategia

de formalizacion minera, toda vez que algunos actores armados ilegales han sabido aprovecharse de la mineria
ejercida en esas zonas para extorsionar a mineros o gestionar directamente la explotacion (por ejemplo en Guainia
y Vichada, cola extraccion de minerales como el coltan y tungstétio)

3. Frente al fraude, corrupcion, y connivencia

Ademas de las dificultades relacionadas con el contexto de seguridad en areas donde el Estado colombiano ha
estado poco presente, y la dificultad de amzar las actividades a gran escala con practicas tradicionales o
artesanales, el Estado colombiano se enfrenta a otro problema, que tampoco es nuevo, y probablemente ain mas
dificil de combatir: la corrupcidrCorrupcion dentro de la fuerza publica, copcién de algunas autoridades locales
(alcaldes) y también corrupcién o complicidad frente las empresas mismas.

En varias zonas del pa2s se escuchan | as mismas denunc
hasta las zonas mineras ilegalesme n os | a %#f Hneotroz easop, Bsbbhstantafiecuente escuchar también

a algunos alcaldes minimizando o negando la presencia de mineria ilegal en sus ritinigses puede ignorar

que los grupos armados ilegaespecialmente estructuras piedesmovilizaciénpudieron haber cooptado algunos

de esos alcaldes y que las regalias que reciben los municipios de las actividades extractivas representan sumas de
dinero a veces muy significativas que pueden ser desviadas sin mayor dificultad htasspensonaléd’.

Finalmente, algunas empresas también pueden favorecer la permanencia de esas practicas, corrompiendo
autoridades o cediendo a las extorsiones de los actores armados iEgakm®ra bien, el tema de la extorsion es

un tema espinoso quro es siempre facil de combatir, mas adn cuando intervienen elementos aislados o algunos
socios o contratistas que tienen la facultad de tomar decisiones propias con cierta libertad. Enetfexidelo de

trabajo sobre el cual se sustenta el funcionaigiete las companias extractivas otorga un importante (y creciente)

papel a la subcontratacion en diferentes secciones de sus cadenas productivas. Este aspecto no se encuentra
debidamente regulado por parte de las autoridades estatales ni por las mismpafitas) lo cual permite explicar

parte de la légica sobre la cual sigue teniendo lugar el cobro de extorsiones en el sector extractivo. Al tratarse de

un modelo laboral ampliamente generalizado en el sector y no estar debidamente regulado, monitorsar si lo
contratistas recurren o no al pago de OvacOlopaslds consti

240 |bid.

241 Articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

242 EntrevistaLCITpax con habitantesle zonasmineras

243 \Véase por ejemplo las declaraciones del ex alcalde de Puerto Libertador (Cortitdra) Carrascal Nader en el periédico
NuestraGente 01 os mi guerrileressnippacosd6, p. 14

244 as monografias sobre regiones especificas que el area de DDR del @Btpaxdelantando volveran sobre este punto
particular

245 Claramente lo epone la columnista Maria JimenaDuzas. e ha di cho que | a miner2za ilegal
Col ombi a. Nada m8s equivocado: el granVpaséel eMa BPszfa, cOEF
Semanaom, <http://www.semana.com/opinion/pasgo/1608603.aspx (23.7.11)

up
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compaiiias sino para el mismo EstAti®in embargo, y a pesar dee estos esfuerzos son ampliamente conogidos
ciertasempresas que operan ébolombia parecen seguir igrédolos.

VI. Conclusiones

Las practicas del pasadgue han vinculado de algin modo a grupos armados ilegales con sectores econdémicos
como el minereenergético,no han cesadoDurante los Ultimos afios, la convergencia de factoommo el

incremento de los flujos de dinero ligados al sector miren@rgético, la facilidad para captar y reciclar ese dinero,

sumado a los riesgos relativamemt®noresen comparacion con otras actividies ilegales, han convertido a este
sectorenunav er dadera Omina de orod6 para | os actores ar mados

Lo novedoso reside en que los actoresmados ilegalese han adaptada las dinamicas econOmicassys
estrategiapara influir sobre el sector extractiveon a vecesin tanb mas sutilesNo significa que hayan cesado las
extorsiones, las captaciones ilegales de las regalias del sector, los sabotajes contra la infraestructura, o los
secuestros y asesinatos de contratistas. Significa que los grupos armados ilegales queduan beeficiarse
econdémicamente del buen momento econdmico del sector, también han desarrollado mecanismos de violencia mas
discretos frente a las empresas.

Tampoco significa que no puedseguir existiendaelaciones directas entre las compafiias y lagogs armados
ilegales. Sin embargo, sabemos que es dificil trazafrongera entre empresascolaboradoes de los actores
armados ilegaleg quienes sonvictimasde su coaccion. gblar de complicidad recubre un abanico amplio de
situaciones, desde la stgincia directa hasta pasividad silenciogzasando por las relacionggie benefician a unos
y/u otros directa o indirectanente?’.

Dicho eso, al gunas situaciones plantean interrogantes:
operan grandeempresas con trayectoria en el pais como Cerro Matoso o El Cerrejon? ¢Por qué en algunas
localidades del pais con vasta produccién petrolera (Iéase Meta) no se han reportado mayores incidentes de
sabotaje contra la infraestructura en comparacion con neggoaledafias también petroleras y con presencia de
grupos subversivos?

Una de las conclusiones de este informe es que si bien la mayoria de las empresas dedicadas a la extraccion minera
o de hidrocarburos resulta beneficiada sin preverlo por ciertasrdinas del conflicto armado, otras lo hacen de
manera mas consciente.

Inevitablemente, esta situacion ha alimentado el conflicto armado en Colobabiolencia abierta y expresa
respone a la disputa entre actores armados ilegales para buscar el comdrdérritorios con expectativa de
extraccion minera o petroleralo cualtampoco es nuevo en el pais. Pero como lo observé este estudio, se ha
evidenciado un recrudecimiento de los enfrentamientos militares entre diversos actores armados ilegalesaéy alianz
también) en zonas que no son estratégicas para el narcotrafico. De alguna manera, esto ha repercutido directa o
indirectamente en los mecanismos de control de las actividades de pequefios y medianos mineros (ancestrales,
tradicionales o campesinos) ers l&giones, desplazamientos, amenazas o inclusive la muerte de quienes habitan en
dichos territorios.

Por lo tanto, si los actores armados ilegales han podido adaptarse y diversificar su portafolio de financiacion,
incluyendo la interferencia sobre loéditos del sector extractivo legal, informal e ilegal, como un instrumento mas
para el alcance de sus objetivos econémicos, eso significa que un hipotético fin del narcotrafico posiblemente no se
traduciria en el fin de otras actividades ilegales paranasteecursos®.

Finalmente, es indudable que el impacto en materia de seguridad y estabilidad econémica ha dado lugar a un gran
despliegue de fuerza publica, dedicada a la proteccién y garantia de seguridad tanto de empresas petroleras como

248 EntrevistasCITpaxen Villavicenciol2 de abril de 2012.

" para una tipologia de esas posibles complicidades, ver por ejemgipalinal Council on Human Rights PoliBgyond
Voluntarism: Human rights and the developing international legal obligations oY emsopar8eiza, 2002.

248 Las agrupaciones guerrilleras y las estructuras -gesmovilizacion también se han inwohdo en el contrabando de
combustibles asi como la explotacion y trafico ilegal de madera, por ejemplo.
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mineras (y susespectivas infraestructuras), especialmente en zonas donde existen alteraciones del orden publico
por la operacion de grupos armados ilegales. Sin embargo, la creciente llegada de empresasnmigéticas al

pais, sumada a eventuales limitacionesaezapacidad del Estado colombiano para proteger al sector, tiene como
riesgo que las compafiias puedan terminar contratando progresivamente un mayor nimero de empresas de
seguridad privadeon todos los riesgos que ello supone

De alli los siguientes inte@gantes: ¢Bajo qué jurisdicciédeberianopera las empresas multinacionales? ¢La
jurisdiccién de los Estados productores? ¢ La Jurisdiccion del Estado de origen? ¢ Alguna jurisdiccion internacional?
Desde hace algunos afios ciertas iniciativas arrojarpraludocumentos que fijan estandares para las empresas
multinacionales en materia de respeto a los Derechos Humanos, sobre la base de que éstos pudieran ser asumidos
de manera voluntaria por las compaiiias multinacioffal®gro mas alla de la legislacioncienal del pais en donde

operan, no existen convenciones o tratados internacionales que obliguen a las empresas a cumplir ciertas reglas. A
pesar de ciertos esfuerzos, tampoco existen muchas legislaciones que exijan a las empresas de un pais cumplir con
lalegislacion nacional del pais de origen. En Canad4, una ley en ese sentido (el enriiéA)iestuvo a punto de

ser aprobad, pero terminé fracasando y no se logré transformar el rumbo en esta materia.

Colombia se encuentra simultaneamente ante unfiiegadilema: que la locomotora minero energética no se
convierta en una maldicién de los recursos naturales

%9 En este contexto se ubican los Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos, documento que surgi6é de la
iniciativa de grandes empresas dektor extractivo, ONG internacionales y gobiernos de algunos paises como Noruega,

Hol anda, Estados Unidos, y Gran BretafTa. De forma siynil ar
los Derechos Humanos: puesta en practicadalmc o de | as Naciones Unidas para prote
OHerramienta de Sensibilidad al riesgo para Empresas mul ti

documento de Montreuxsobre las obligaciones juridicas peentes y las buenas practicas de los Estados en lo que respecta a
las operaciones de las empresas militares y de seguridad privadas durante los conflictos ametfatd@s,a las empresas
militares, de seguridad privada, y similares
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ANEXOS

Mapa Anexo N° 1
Focos y continuidad geografica de la confrontacién armada en Colombia Enero  -Junio 2011
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Fuente: Programa Presidencial para los DDHH y DIH. Vicepresidencia de la Republica (2011)
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Mapa Anexo N° 2
Presencia de importantes empresas mineras dedicadas a extraccién de oro en Colombia
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Mapa realizado por ClTpax segun datddinieterio de Minas y Energia (2011)
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Mapa Anexo N° 3
Presencia de empresas mineras dedicadas a extraccion de carbén, niquel y materiales de
construccion

Mapa realizado por ClTpax segun datos del Ministerio de Minas y Energia (2011)
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